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6.1.- Relevancia del objetivo prioritario 1: Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer

acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no discriminacién.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Mejorar la coordinacion en la atenciéon de emergencias y desastres provocados por
fendmenos perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género,
enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

6.3.- Relevancia del objetivo prioritario 3: Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas
por el impacto de fenémenos de origen natural perturbador.

6.4.- Relevancia del objetivo prioritario 4: Promover la elaboracién de ordenamientos juridicos, asi como de planes y
programas de proteccion civil, con la participacién comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la
GIR de desastres y la resiliencia de la poblacion.
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2.- Fundamento normativo de la elaboracion del programa.

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024 ha sido elaborado en cumplimiento al articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su publicacion se realiza de acuerdo con lo establecido en los articulos 2, 9, 12, 16,
fracciones IV y VIII, 26 y 29 de la Ley de Planeacion; el articulo 30 Bis, fraccion XX de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; asi como los articulos 4, 35 y 36 de la Ley General de Proteccion Civil.

Este programa tiene como propésito establecer los objetivos, estrategias, metas y acciones que regiran las actividades del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, las cuales seran realizadas bajo un mismo eje de coordinacion interinstitucional durante la
presente administracion en el gobierno Federal, con un enfoque de colaboracién y articulacion con los gobiernos estatales,
municipales y de las alcaldias, con base en la amplia participacion de la sociedad.

El programa se apega a instrumentos internacionales tales como el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de
Desastres 2015-2030,(1), cuyo propoésito primordial consiste en fortalecer las acciones de prevencion frente a la aparicion de
nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes, mediante la implementacion de medidas de caracter integral e incluyente de
indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposicion de la poblacion a las amenazas y la vulnerabilidad ante los desastres, mejorar la
preparacion para la respuesta y recuperacion, asi como reforzar la resiliencia de las personas afectadas y las comunidades.

Para ello, la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, conforme a los articulos 3, apartado B, fraccion IX, y 22, fracciéon X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, es la unidad administrativa de la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana encargada de coordinar, publicar, ejecutar y dar seguimiento al programa, en relacion con lo
establecido en los articulos 5, fracciones | y Il, y 49, fraccion IV del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, y en el
Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a fin de que este programa sea el instrumento
rector de dicho Sistema, que se complementa con la legislacion federal, legislacion estatal, reglamentos, normas, decretos,
acuerdos, convenios y programas, tanto nacionales como internacionales.

No se puede dejar de lado el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil,(2) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 1986, ni el Acuerdo por el que se da a
conocer la declaracion de la Coordinaciéon General de Proteccion Civil como instancia de seguridad nacional,(3) publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 03 de enero de 2009, el Acuerdo por el que se emite el Plan Nacional de Respuesta MX de la
Administraciéon Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2015,(4) el Acuerdo por el
que se establece la Escuela Nacional de Proteccion Civil publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de
2011,(5) el Acuerdo por el que se emite la guia de contenido minimo para la elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2016,(6) y, los programas y proyectos para atender los dafios
ocasionados por fenémenos naturales, establecidos en el articulo 37 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Por lo anterior, la elaboracién del Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024 tiene sustento en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual, en el apartado de Politica Social Construir un pais con bienestar, considera que el derecho a la O
vida, a la integridad fisica y a la propiedad seran garantizados; en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el Objetivo 8. H H
Articular la Seguridad nacional, la seguridad publica, y la paz, que define a la Seguridad Nacional como una condicion |n0|
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una paz = s e BED.&E_Q&
duradera. -

Es de destacar que "México, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el undécimo pais mas poblado del
mundo, se encuentra expuesto a multiples riesgos y amenazas, como pueden ser entre otros, los flujos migratorios ob mx
descontrolados, crimen organizado, corrupcion gubernamental, cambio climatico, fenémenos perturbadores, colapso de g
instalaciones estratégicas o de infraestructura critica de la informacién y problemas frontera sur y norte"(7).

En tanto que en el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024, cuyo objetivo prioritario 5 busca el
fortalecimiento de la Gestién Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente, en cuyo marco se
establecen un conjunto de objetivos y estrategias prioritarias, acciones puntuales y metas para cumplir con el resultado esperado
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, como lo dispone la Ley General de Proteccion Civil.

3.- Siglas y acrénimos.
ANR: Atlas Nacional de Riesgos.
APF: Administracion Publica Federal.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
Cenacom: Centro Nacional de Comunicacion y Operacién de Proteccion Civil.
Cenapred: Centro Nacional de Prevencién de Desastres.
Cenaprece: Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades.
CNE: Comité Nacional de Emergencias.
CNPC: Coordinacion Nacional de Proteccion Civil.
Conafor: Comision Nacional Forestal.
Conagua: Comision Nacional del Agua.
Conanp: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Conapesca: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca.
DGGR: Direcciéon General para la Gestion de Riesgos.
DGPC: Direcciéon General de Proteccion Civil.
DGVINPC: Direccion General de Vinculacion, Innovacién y Normativa en Proteccion Civil.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

ENAPROC: Escuela Nacional de Proteccion Civil.
Fonatur: Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
GIR: Gestion Integral de Riesgos.
IGOPP: indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas.
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
LGPC: Ley General de Proteccion Civil.
NOM: Norma Oficial Mexicana.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PCO: Plan de Continuidad de Operaciones.
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019 2024.
PNPC: Programa Nacional de Proteccion Civil.
Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Salud: Secretaria de Salud.
SCI: Sistema de Comando de Incidentes.
SE: Secretaria de Economia.
Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.
Segob: Secretaria de Gobernacion.
Semar: Secretaria de Marina.
Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Sinaproc: Sistema Nacional de Proteccién Civil.
SNA: Sistema Nacional de Alertas.
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.
SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
4.- Origen de los recursos para la instrumentacién del Programa.

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus objetivos
prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la
instrumentacion u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el programa, mientras éste tenga vigencia.

5.- Andlisis del estado actual.

En nuestro pais se presentan fenémenos que pueden ocasionar emergencias, debido principalmente a la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos en el territorio nacional, las condiciones geograficas y los efectos adversos sobre el entorno, producto de
actividades cotidianas para la satisfaccién de necesidades sin prevision de las consecuencias; asi como por fenémenos de tipo
hidrometeorolégico, geolégico, sismoldgico, entre otros, los cuales no son determinables y responden a factores ambientales
dificiles de predecir.
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Los desastres tienen impactos negativos en sectores de la sociedad de diversa manera; sin embargo, la poblacion con
mayores carencias y vulnerabilidad son quienes se ven peor afectados. En términos generales, se puede afirmar que provocan
dafos fisicos en la infraestructura y bienes expuestos, asi como la pérdida de vidas y afectaciones a la biodiversidad y, alteran en
mayor o menor grado la vida de las personas, las comunidades y los gobiernos desde diferentes ambitos.

El impacto de los desastres dificulta el acceso a medios de vida y oportunidades de crecimiento en lo individual y lo colectivo,
lo que representa severos obstaculos para el progreso de una comunidad o un pais e incluso retrocesos en funcion de los dafios y
pérdidas a la infraestructura basica asociados con los grandes desastres. Ello conlleva afios de esfuerzos para su reconstruccion
y recuperacion, con efectos sociales en la ampliacién de brechas de desigualdad, carencias y vulnerabilidad.

Al respecto, existen estudios especializados en gestion integral del riesgo de desastres, los cuales aportan argumentos sélidos
y suficientes para establecer el vinculo que existe entre riesgo y desarrollo, donde el propio desarrollo y los modelos de
crecimiento crean condiciones de vulnerabilidad, asi como los riesgos materializados en desastres afectan el desarrollo, como lo
han sefalado la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo(8).

La politica publica de proteccion civil nacional empez6 a institucionalizarse en 1986 a partir de la creacién del Sinaproc,
mediante el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Programa de Proteccion Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1986. En el marco de los retos que
representa la conformacion de un diagndstico integral en materia de vulnerabilidad de la poblacién, sus bienes y la infraestructura
publica, se ha profundizado en el conocimiento del riesgo y las tareas que es preciso fortalecer por lo que la esencia del problema
publico en cuanto a proteccién civil, puede definirse como la insuficiencia de mecanismos de prevencion y coordinacién que
faciliten a los integrantes del Sinaproc una eficiente gestion integral de riesgos.

Por lo anterior, es necesario el redisefio e instrumentacion de una politica publica fundamentada en el conocimiento orientado
al manejo integral de los riesgos ante fendmenos naturales de todo tipo en el pais. El estudio sistematico de los fenémenos es un
factor importante para prevenir y proteger a la poblacién. Se deben fortalecer la eficiencia, la equidad, la transversalidad, la
integralidad y la corresponsabilidad.

En materia de prevencion, las principales debilidades identificadas se refieren a la falta de planes y programas de proteccién
civil en los érdenes de gobierno local y municipal, la desvinculacion de los propios programas entre los tres 6rdenes de gobierno,
escaso ordenamiento territorial a partir de la identificacion de zonas de riesgo, carencia de andlisis de riesgo para la construccion
de infraestructura, un débil o carente sistema de sanciones por incumplimiento de las disposiciones en materia de proteccion civil,
insuficiencia y desactualizacién del marco regulatorio para la operacion de politicas publicas, falta de capacitacion del personal
dedicado a las labores de proteccion civil, de fomento de la cultura de proteccion civil y de coordinacion entre los integrantes del
Sinaproc, asi como inclinacion hacia las medidas reactivas ante los desastres sobre las acciones preventivas y una débil inclusion
de los sectores privado y social en el sistema.

La presente visién busca aportar vias de solucién a los problemas asociados a la vulnerabilidad de la poblacién, sus bienes y
la infraestructura publica ante los desastres, es decir, prevenir la susceptibilidad o propensién a sufrir dafios o pérdidas ante la
presencia de un fenémeno natural o antrépico. Establece que la vulnerabilidad tiene su origen en las relaciones entre tres
factores: el peligro de ocurrencia de fenémenos de diversa naturaleza, la existencia de asentamientos humanos en zonas de
riesgo y la presencia de infraestructura publica y privada no resiliente. De ahi que se busque generar politicas publicas de
proteccion civil coherentes, encaminadas al bienestar de la poblacién.

Los desastres ponen en evidencia las condiciones de inequidad en una sociedad, hacen mas débiles a las poblaciones que se
encuentran en condiciones de mayor desigualdad y las exponen a mayores efectos negativos, por lo que es importante atenderles
con mejores acciones de prevencion y en paralelo crear condiciones de sostenibilidad que disminuyan la vulnerabilidad en general
para fortalecer el bienestar y desarrollo de la sociedad, con igualdad, equidad y respeto a los derechos humanos.

Entre las mayores inequidades se encuentran todas las formas de discriminacion ya sea por caracteristicas fisicas, posicion
social, escolaridad, religién, idioma, cultura, lugar de origen, identidad de género, orientacién y preferencia sexual, por las que
personas y grupos de poblacion enfrentan el riesgo de incrementar su situacion de vulnerabilidad; no sélo porque pueden verse
afectadas en mayor medida en caso de algun siniestro, sino también porque sus condiciones de exclusién no son reconocidas de
forma plena, lo que puede afectar sus derechos humanos.

Como sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es necesario que tanto el sector publico como el privado y social,
concentren esfuerzos en la construccion de "...un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo,
orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las
modalidades y singularidades econémicas regionales y locales y consciente de las necesidades de los habitantes futuros del pais,
a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas”.

En este sentido, y en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de mayo de 2019, el Gobierno de México define la Seguridad Nacional como una condicion indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera. En
atencion a ello, la GIR es un instrumento para hacer frente a los riesgos naturales y antropogénicos cuyos efectos puedan dafar
el desempefio de los sistemas de subsistencia del pais.

México, al ser uno de los paises con mayor extension territorial y el undécimo pais mas poblado del mundo, se encuentra
expuesto a multiples riesgos y amenazas, como el cambio climatico, fenémenos perturbadores, colapso de instalaciones
estratégicas o de infraestructura critica de la informacion y problemas en la frontera sur y norte.

Por tal motivo, el Gobierno de México debe fortalecer sus capacidades institucionales a efecto de contribuir al conocimiento
colectivo sobre el tema y fortalecer la toma de conciencia sobre los principales riesgos y amenazas, asi como su posible impacto
en la forma de vida de los mexicanos, mismas "que deberan ir alineadas a las diversas disposiciones que se vinculan con la
seguridad publica, seguridad nacional, derechos humanos, proteccion civil, responsabilidad hacendaria, sistema de justicia penal,
instrumentos internacionales, y todas aquellas relativas a las atribuciones de la Administracién Publica Federal”; la reduccion del
riesgo de desastres es fundamental tanto para el desarrollo del bienestar como para construir un futuro mas igualitario, incluyente,
sustentable y sostenible.

Por lo anterior, es necesario mejorar las acciones de la gestién integral de riesgo de desastres para que formen parte de un
esfuerzo sistematico del combate a las causas estructurales de los desastres y del fortalecimiento de las capacidades de
resiliencia de la sociedad, todo esto acorde con el principio rector del PND "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, como
fundamento para una actuacion ética, basada en el respeto a la libertad y la generacion de confianza con la poblacion, a fin de
contribuir a prevenir el riesgo.

Otro principio rector del PND al que se adhiere el presente programa, es el que sefiala que "al margen de la ley, nada; por
encima de la ley, nadie", pues la atencién de la poblacion frente a riesgos y amenazas por desastres se ejecuta con respeto al
pacto federal con plena observancia de los derechos sociales, con enfoque de derechos humanos y con base en el didlogo
permanente.

En consecuencia, las acciones de participacion conjunta en materia de proteccion civil se suman a la transformacion de
México con la incorporacién de la inclusion y perspectiva de género, con enfoque diferenciado e interculturalidad con respeto a los
derechos humanos, y la atencién a diversos compromisos internacionales, tales como el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 20152030, adoptado durante la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada en la
ciudad Sendai, en Japén, en marzo de 2015.

Este instrumento internacional tiene entre sus propositos aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
fenémenos perturbadores. Por ello, expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones
relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de
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desastres, incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de
prepararse a fin de reconstruir mejor, y el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones.

Asimismo, se reconoce que la movilizacién de inversiones tenga en cuenta los riesgos, a fin de impedir la aparicion de nuevos
riesgos; la resiliencia de la infraestructura de salud, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y la elaboracién de politicas de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos
los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales.

Finalmente, es importante sefialar que las acciones de este PNPC favorecen el logro de seis de los 17 ODS de la agenda
2030:(9) Fin de la pobreza; Igualdad de género; Industria, innovacion e infraestructura; Reduccion de las desigualdades; Ciudades
y comunidades sostenibles, y Accién por el clima, mediante el encauzamiento de sus tareas con el firme propdsito de asegurar el
progreso social y econémico, asi como el respeto a los derechos humanos de todas las personas.

En tal sentido, se ordenan los retos a los que se hara frente con el presente programa especial derivado del PND, por medio
de cuatro areas fundamentales:

1. Prevencion del riesgo de desastres

La falta de prevencién y limitada resiliencia de la sociedad, son consecuencia de la actuacion reactiva para la atencién de
dafios provocados por desastres, una vez ocurridos; por ello, surge la necesidad de fortalecer la prevencion con un enfoque
estratégico de gestion integral de riesgo. Aunado a lo anterior, permanece la nocién de que los desastres son causados por
fendmenos de origen natural lo que puede llevar el error de asumir que no son evitables y que poco se puede hacer frente a ellos.

Por el contrario, el enfoque de la GIR de desastres exige: conocer y diferenciar el origen y naturaleza de los mismos, los
procesos de construccion social; la identificacion de peligros, y vulnerabilidades, los escenarios; analizar y evaluar los posibles
efectos, revisar las estrategias para mitigar el impacto de los fendmenos de origen natural y antrépico, incorporar acciones y
mecanismos para la prevencion y mitigacion de los riesgos, mediante el desarrollo de una mayor comprension y concientizacion
de estos, con el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

La ausencia de la GIR de desastres con alcance nacional no permite el conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos y
dificulta la distincion entre peligros y vulnerabilidades a los que se enfrenta la poblacion. Esto provoca omisiones en la
planificaciéon de acciones, la aplicacién de mecanismos de prevencién, asi como la mitigacién de riesgos, ademas de limitar la
comprension y toma de conciencia frente a los peligros. Con este antecedente, es necesario concretar su implementacion en
México, por medio de estrategias para que los integrantes del Sinaproc actien bajo la directriz de la GIR de desastres como un
derecho de la poblacién.

A nivel local, es necesario promover la vinculacion entre entidades federativas y municipios, asi como con organizaciones del
sector social como del privado, con miras a reforzar las acciones encaminadas a la reduccién de la vulnerabilidad de las zonas
que presentan mas amenazas y mayor grado de rezago social. Se identifica, ademas, un area de oportunidad para lograr una
coordinacion interdisciplinaria que favorezca la investigacion aplicada con orientacion a la solucion de problemas por parte de las
universidades e instituciones relacionadas a nivel local, bajo un enfoque de transferencia y apropiacion social del conocimiento en
materia de gestion integral del riesgo.

Existen instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil que cuentan con sistemas de alerta y monitoreo,
los cuales permiten generar informacion desagregada sobre fenémenos perturbadores y transformar los resultados en pronésticos
puntuales; sin embargo, se carece de infraestructura suficiente para la difusion de fendmenos naturales y de los procedimientos
de prevencion. Ello trae como consecuencia que solo un reducido porcentaje de la poblacion reciba alertas acompafiadas de
informacién oportuna, accesible e incluyente.

En adicion, para fortalecer la construccion de comunidades resilientes, es necesario robustecer los incentivos para que las
entidades federativas salvaguarden el desarrollo de estrategias de gestién integral de riesgos que fomenten el aseguramiento de
la infraestructura publica bajo la responsabilidad de los gobiernos estatales y, al mismo tiempo, para que la infraestructura publica
federal refuerce sus mecanismos de transferencia de riesgos, asi como el conocimiento de los mismos mediante acciones
preventivas que contribuyan a reducir vulnerabilidades fisicas y financieras; para contar con recursos suficientes y reducir el
riesgo de desastres ante los embates provocados por fendmenos perturbadores.

Por lo anterior, se llevan a cabo trabajos con dependencias y entidades de la APF, para realizar los analisis correspondientes
en las obras de infraestructura publica y minimizar los factores de vulnerabilidad.

2. Coordinacion de la respuesta y atencion de emergencias y desastres

Los diferentes fendmenos perturbadores que han afectado nuestro pais ponen a prueba al Sinaproc, el cual trabaja en
fortalecerse de manera permanente, con la finalidad de estar mejor preparado ante cualquier eventualidad. Esto implica el reto de
consolidar una eficiente y oportuna coordinacion entre sus integrantes, lo cual es un problema debido a los pocos mecanismos de
coordinacion homologados para la atenciéon de emergencias en los tres ambitos de gobierno, lo que impide responder con la
eficacia requerida a las necesidades de la poblacion.

Asimismo, se trabaja en la solucién de la problematica que deriva de la insuficiencia de planes y programas de proteccion civil
en las entidades federativas, municipios y alcaldias, para una adecuada coordinacién entre las autoridades de proteccion civil de
los tres ordenes de gobierno. En tal sentido, es necesario fortalecer los sistemas estatales y municipales, e incorporar la GIR en
todos sus procedimientos de organizacion y operacion.

Debido a que en una situacion de emergencia el auxilio a la poblacion es una funcion prioritaria de la proteccion civil, el
Gobierno de México por medio de la CNPC, se ocupa en mejorar la coordinacion al interior del Sinaproc, al promover entre
integrantes de la APF que forman parte del CNE, la elaboracion de protocolos de coordinacién en los cuales alinean entre si sus
planes de respuesta. De igual manera, en las entidades federativas, municipios y alcaldias, se promueve la homologacién de
programas de proteccion civil, lo que ha permitido optimizar la coordinacién y respuesta en las ultimas emergencias que se han
presentado en México, asi como la mejora de la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles en
nuestro pais.

Se trabaja en promover entre autoridades de proteccion civil, la implementacién del SCI para la atencién de emergencias; de
forma tal que se disponga de un instrumento de coordinacion entre autoridades de proteccion civil de los tres érdenes de
gobierno.

En referencia al Cenacom, se coordina permanentemente con autoridades de proteccion civil de los tres érdenes de gobierno
mediante actividades de recoleccion, procesamiento, analisis, difusién, explotacion y retroalimentacion de informacién que obtiene
de diferentes fuentes y que comparte con autoridades de protecciéon civil, tomadoras de decisiones, con el objetivo de
salvaguardar a la poblacién, sin embargo, su cobertura es escasa y los medios de difusion son insuficientes, por lo cual se trabaja
en implementar aplicaciones tecnolédgicas que permitan mayor eficiencia en la difusién de informacion y aumentar la cobertura a

todo el pais.
3. Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por desastres de origen
natural

El Cenapred define vulnerabilidad como la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las actividades
socioeconomicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza. Lo anterior implica que la magnitud de los impactos que
ocasiona una amenaza natural esta directamente relacionada con la vulnerabilidad de los sistemas expuestos, los cuales derivan
de un conjunto de factores, tales como modelos de desarrollo econdmico poco sustentables y no sostenibles, debilidad
institucional, carencia de informacién y formacion en GIR de desastres, poca o nula participacion u organizacién social,
inexistencia de politicas publicas de desarrollo integral local, actuacion institucional débil, entes privados que omiten la
reglamentacion y ejercen corrupcion, poblacién desinformada y no corresponsable, relaciones sociales y de género inequitativas e
injustas, falta de inclusién de la poblacién en el ejercicio ciudadano de los derechos humanos; exclusion, discriminacion,
explotacion, segregacion de grupos de la diversidad social que requieren atencion prioritaria, entre otros.

Para atenuar los impactos derivados de una amenaza natural se requieren medidas intersectoriales, multidisciplinarias e
interinstitucionales para vigilar y controlar el desarrollo urbano, regional y rural sin riesgos.
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Para contribuir en la atencién y disminucién de la vulnerabilidad, el 13 de agosto del 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion Especificos para atender los dafios desencadenados
por fenémenos naturales perturbadores, conforme a los cuales se solicita a las dependencias de la Administracion Publica Federal
y Estatal, integrar los elementos de ingenieria que se aplicaran para hacer mas resiliente la reconstruccién de la infraestructura
publica que hubiera resultado afectada. Asimismo, con el propésito de contribuir a generar acciones preventivas que mitiguen el
impacto de los fenémenos naturales, el 24 de noviembre de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos preventivos de operacion ante fenémenos naturales perturbadores (Fondo Preventivo)(10).
En este marco, los lineamientos del Programa para la Atencién a Emergencias por Amenazas Naturales, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de agosto del 2021, se caracterizan por: hacer mas eficiente la atencién a la poblacion afectada, con
menores plazos en la emisiéon de una declaratoria de emergencia; el suministro de comida caliente con equilibrio nutricional; dar
prioridad a los proveedores locales, con lo que se contribuird a disminuir costos de envio, diversificar la oferta y, entre otros
beneficios, dar impulso a la reactivacion de la economia de la region; la entrega directa de apoyos a las familias afectadas y evitar
su distribuciéon indebida. Asimismo, en cuanto a la operacién institucional los tramos de responsabilidad tendran una mejor
delimitacion.

4. Ordenamientos juridicos y continuidad de operaciones

En México el impacto de los fendmenos perturbadores es extremamente variado. Algunos son aislados y localizados; otros
son difusos y dispersos. Por lo tanto, algunos soélo afectan a parte de la poblacién, mientras que otros son lo suficientemente
amplios como para impactar un mayor territorio y a distintos sectores. La dimensién de un desastre no solo depende de la
cantidad de personas que pueden ser afectadas, sino también de su escala en términos ecoldgicos, econémicos y sociales.

Adoptar estrategias para diversos riesgos de desastres ayudara a definir quién debe contraer responsabilidades por cada nivel
de riesgo, asi como orientar o implementar los instrumentos financieros que permitan conocer su disponibilidad y viabilidad, sin
perder de vista que el bienestar de la poblacion y los bienes publicos son una prioridad. Estas estrategias fomentaran la
participacion social en temas de proteccion civil, lo que reducira significativamente la integraciéon de acciones solidarias a favor de
la resiliencia de la poblacion ante los desastres.

En este tenor, el marco normativo federal se ha fortalecido al incorporar la politica de la GIR de desastres(11), ademas en la
normatividad estatal en materia de proteccion civil, sin embargo, estos ordenamientos carecen de apoyo desde la reglamentacion
municipal para instrumentar acciones preventivas en coordinacién con las autoridades de ese nivel de gobierno. El rezago a nivel
nacional por la falta de reglamentos municipales en materia de proteccion civil es alto, la normativa en esta materia es ain
heterogénea y en su mayoria no incorpora la politica de la GIR o la vinculacion con los sectores publico, privado y social; lo que
dificulta establecer facultades y obligaciones en estos érdenes de gobierno.

Para complementar la normativa se encuentran vigentes cuatro NOM en materia de proteccion civil(12), las cuales
comprenden en sus especificaciones técnicas algunas de las fases de la GIR de desastres, sin embargo, es indispensable
promover la respectiva evaluacion de conformidad, toda vez que en el seguimiento de su cumplimiento se observa rezago en la
homologaciéon normativa y en los criterios de aplicacién con las entidades federativas, los municipios y las alcaldias,
presentandose una aplicacion discrecional en las medidas de seguridad que deben ejecutarse en caso de identificar un riesgo, asi
como la ausencia de certeza juridica en las atribuciones de cada orden de gobierno.

Por lo antes sefialado, es importante que se contintie con la incorporacién de la GIR de desastres en los marcos normativos
de los tres 6rdenes de gobierno, en los que se establezcan las facultades de cada uno y se realicen las tareas de colaboracion de
manera coordinada.

6.- Objetivos prioritarios.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional de Proteccion Civil.

1. Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la
resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no discriminacién.

2. Mejorar la coordinacion en la atenciéon de emergencias y desastres provocados por fendmenos
perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de
género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

3. Generar condiciones de reconstruccién sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de
fendmenos de origen natural perturbador.

4. Promover la elaboracién de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil,
con la participacion comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la GIR de
desastres y la resiliencia de la poblacion.

6.1.- Relevancia del objetivo prioritario 1: Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y
establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de
género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

De acuerdo con la serie histérica de los libros "Impacto socioeconémico de los Principales Desastres Ocurridos en México"
publicados por el Cenapred(13) desde el afio 2000 hasta el 2020, en México se han contabilizado 10 mil 627 decesos y 576
millones 391 mil pesos por pérdidas en ese rubro (Cenapred, 2020). En ese mismo periodo, alrededor de 56.5 millones de
habitantes tuvieron alguna afectacién directa o indirecta en su vida, ya sea por la pérdida de su patrimonio o de sus medios de
vida, derivado del impacto de algun fendmeno de origen natural o provocado por actividades humanas (Cenapred, 2019). En
términos de dafos al patrimonio e infraestructura, se contabilizaron 1 millon 846 mil 931 viviendas, asi como 41 mil 287 escuelas,
y 2 mil 965 centros de salud y hospitales afectados.

Particularmente, los sismos que impactaron el territorio nacional durante 2017 evidenciaron una alta vulnerabilidad ante dicho
fendmeno en el pais, con la consideracién de que el monto de los dafios superd los 81 mil 616 millones de pesos aunado a la
lamentable pérdida de 468 vidas, asi como dafos a diverso tipo de infraestructura como 182 mil 797 viviendas con un total de 14
millones 321 mil 994 personas afectadas. Lo anterior se debe, en gran medida, a la ausencia de normatividad o falta de su
cumplimiento en materia de diagndstico de peligros y reglamentacién de la edificacion, lo cual incrementa la construccion social
del riesgo. La poblacion mas vulnerable y desprotegida carece de herramientas para identificar, prever y reducir riesgos
oportunamente y, por ende, resienten con mayor frecuencia y severidad el impacto de los desastres, con lo que se limita su
desarrollo sustentable y sostenible.

El impacto de los desastres en 2017 estuvo severamente influenciado por los efectos de los sismos de septiembre de ese afio.
medida las entidades federativas de Oaxaca y Chiapas, dejé como saldo 95 decesos, 79 de ellos en la primera entidad y 16 en la
segunda. En términos del impacto, tanto en pérdida de vidas humanas como en el nivel de la infraestructura dafiada, el municipio
de Juchitan, Oaxaca, resultd ser el mas afectado(14).

Respecto a los decesos ocurridos por los sismos de 2017, el impacto de los desastres puso en evidencia la existencia de
brechas de género, pues perdieron la vida mas mujeres que hombres. Lo anterior, se vio de forma particular en el caso del sismo
del 19 de septiembre de 2017 en la Ciudad de México, pues en este evento de los 228 registrados 90 fueron hombres y 138
mujeres. En el caso de los efectos en Morelos, 34 de los decesos conocidos eran mujeres y 20 fueron hombres(15).

Las diferencias en cultura, lenguaje y apariencia fisica, entre otras caracteristicas, se han asumido equivocadamente por
generaciones como indicios de calidad moral, capacidades y aptitudes. Dichos rasgos han sido utilizados para crear jerarquias
sociales, que a su vez se ven reforzadas por diversas practicas y legislaciones excluyentes. Como resultado, las personas con
determinado tono de piel, las que pertenecen a un pueblo indigena o las que se consideran afrodescendientes, entre otras, se
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enfrentan a situaciones de exclusién que las colocan en condiciones de riesgo. Los grupos discriminados son los mas afectados
por los desastres causados por fenémenos de origen natural.

En el caso de México, a pesar de la falta de estadisticas oficiales desagregadas, es posible inferir que las comunidades y los
pueblos indigenas sufren afectaciones particulares ante los desastres.(16) Varios municipios afectados por los sismos de 2017,
por ejemplo, muestran una alta proporcién de poblacién indigena como son los casos de Copalillo, en Guerrero; Chigmecatitlan,
Huatlatlauca, Santa Catarina, Tlaltempan y Teopantlan, en Puebla; y un alto porcentaje de Chiapas y Oaxaca, aunque no se ha
hecho un estudio de alcance nacional en el que se detalle la forma en que los pueblos indigenas han sido afectados como
resultado de los sismos(17).

Por ello, es necesario conceptualizar los desastres como el resultado de una construccion social de riesgos que no fueron
evitados, intervenidos o corregidos, lo cual permitiria asumir compromisos gubernamentales, sociales, comunitarios y del sector
privado, para que tales contingencias sean prevenidas y reducidas, al menos sus componentes de participacion humana: la
exposicion y las vulnerabilidades son, por tanto, modificables desde sus causas y origen y no solo atendidas desde sus sintomas.

Dado que la prevision y la prevencién se abocan a enfrentar las causas de la vulnerabilidad de la poblacién, sus bienes y la
infraestructura, la eficacia de una politica de proteccion civil consiste en hacer énfasis en la previsiéon y prevencion, a efecto de
reducir la vulnerabilidad, lo cual implica recabar y sistematizar informacion sobre los fendmenos naturales y antrépicos, asi como
sobre las condiciones de riesgo de la sociedad, implementar medidas de prevencién para reducir riesgos y prepararse para la
ocurrencia de los fendmenos, a efecto de mitigar o evitar sus efectos adversos.

De acuerdo con el analisis de los informes estatales de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de
Desastres (Cenapred, 2018), en la mayoria de las entidades federativas existen areas de oportunidad relacionadas con la
transferencia de riesgos, asi como para asumir responsabilidades en la recuperacién y reconstruccion.

Se debe fortalecer el modelo o sistema que integre en una misma plataforma los avisos, boletines o alertas generados por las
diversas instituciones o dependencias encargadas del monitoreo de los fendmenos perturbadores y que permita tomar las
medidas necesarias ante un fenémeno o una situaciéon de emergencia, con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusién
y perspectiva de género, diferenciada e intercultural.

En el entendido de que los derechos humanos son progresivos, porque permiten su ampliaciéon en proteccién, contenido y
eficacia, la implementacién de las estrategias y acciones prioritarias en el presente objetivo, contribuirdn a prevenir el riesgo
existente, a mejorar el conocimiento de los riesgos y la preparacion que fortalezca la resiliencia en la sociedad y de todos los
grupos sociales.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Mejorar la coordinacion en la atencion de emergencias y desastres
provocados por fenémenos perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

Nuestro pais es susceptible al impacto de diversos fendmenos naturales, en adicion a los que presentan origen antropogénico,
que generan grandes dafios a la poblacion, debido a que se encuentra en zonas de alto riesgo y vulnerabilidad. Dichos
fendmenos han puesto a prueba al Estado mexicano y ponen de manifiesto que existe una deficiente coordinacién en la
administracion de emergencias entre los integrantes del Sinaproc de los tres niveles de gobierno.

Entre los fenomenos de mayor relevancia que han afectado a nuestro pais se encuentran: en 2013 el huracan Ingrid en
convergencia con la tormenta tropical Manuel, en el océano Pacifico, provocaron lluvias intensas en 22 de las 32 entidades
federativas de la Republica Mexicana, por lo que fueron clasificados como los fendmenos mas destructivos de la temporada; en
2014 el huracan Odile, mismo que sobresale por ser el ciclén tropical mas intenso en tocar tierra en la peninsula de Baja
California en los ultimos afios, causé impactos menores en la parte continental de México y el suroeste de Estados Unidos; en
2015 el huracan Patricia, fue el ciclén tropical mas intenso jamas observado en el hemisferio occidental, el cual alcanzé la
categoria 5 en la escala Saffir-Simpson; en 2017 se suscitaron dos sismos de gran magnitud que afectaron de manera principal a
seis entidades federativas: Chiapas, Ciudad de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala; en 2019 se presentd la explosion e
incendio por toma clandestina en Tlahuelilpan, Hidalgo, lo que provocé severos dafios a la poblacion y su entorno.

Por tal razén, para mejorar la coordinacién en la atencién de emergencias, el Gobierno de México, por medio de la CNPC,
promueve politicas y estrategias para elaborar, actualizar y homologar planes y programas en materia de proteccién civil, e
incorporar la participacion nacional e internacional, del sector publico, privado, académico y social. De igual manera, se llevaran a
cabo campanfias de sensibilizacion de la cultura de proteccion civil, con el objetivo de transitar de una proteccién civil reactiva a
una preventiva, la cual contemple todas las etapas de la GIR.

6.3.- Relevancia del objetivo prioritario 3: Generar condiciones de reconstrucciéon sustentable de las comunidades
afectadas por el impacto de fenémenos de origen natural perturbador.

Por la ubicacion geografica de México, el pais se encuentra expuesto a diversos fenémenos de origen natural, los mas
comunes son los hidrometeoroldgicos. Segun datos de la Conagua, en un lapso de 13 afios se tuvieron 461 ciclones tropicales
generados en el océano Pacifico y en el océano Atlantico sobre la totalidad de las costas mexicanas, como muestra la tabla 1:

Tabla 1. Ciclones Tropicales 2009-2021

Informacién Histérica
Afio Ciclf)nes Afio Ciclfmes
Tropicales Tropicales
2009 31 2016 38
2010 33 2017 39
2011 32 2018 41
2012 36 2019 41
2013 33 2020 52
2014 30 2021 21
2015 34
Total 461 (18)

En 2020, se registraron los siguientes dafios y pérdidas, como se expone en la tabla 2:

Tabla 2. Resumen de los dafios y pérdidas materiales y econémicas que dejaron los desastres en

2020(19)
.. . Unidades Dafios y
Fenémeno Defunciones Poblacion V|V|~endas Estzuelas de salud pérdidas (MDP
afectada danadas danadas o .
danadas corrientes)
Hidrometeorolégico 116 1,721,481 257,592 537 1" $26,640.83
Geoldgico 32 14,476 2,354 69 21 $4,589.74
Quimicos 80 14,357 257 0 0 $566.72
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Socio-organizativo 170 2,186 2 0 0 $144.58
Sanitarios 1 87 0 0 0 $0.01
Total 399 1,752,587 260,205 606 32 $31,941.87(20)

Desde 1996 y hasta el 2020, operaron dos instrumentos financieros a nivel federal: 1) el Fondo de Desastres Naturales(21),
instrumento creado para apoyar las actividades de emergencia, recuperacion y reconstruccion después de la ocurrencia de un
desastre, y 2) el Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales(22), creado para proporcionar recursos econémicos para la
realizacion de acciones preventivas.

El 6 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto Legislativo(23), la reforma a la LGPC se
llevo a cabo a efecto de que la CNPC supervise, en coordinacion con las instancias competentes, el ejercicio de recursos publicos
federales por parte de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Asimismo,
la citada reforma establecié que el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales solo llevaria a cabo actos tendientes a su extincion
por lo que la atencién de emergencias y desastres quedd concentrada por medio de un programa presupuestario especifico.

Por dicha razon y en atencion al Decreto Legislativo, a partir del ejercicio fiscal 2021, las acciones de reconstruccion
sustentable que deriven de una Declaratoria de Desastre emitida por la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, se realizan por
las Dependencias de la Administracion Publica Federal de conformidad con lo establecido en las Disposiciones Especificas que
establecen los mecanismos presupuestarios para ejecutar programas y proyectos para atender los dafios ocasionados por
fenémenos naturales(24).

En concordancia con la LGPC, los programas operaran con base en los principios de inmediatez, prioridad en la proteccion a
la vida, la salud y la integridad de las personas. Tales principios sustentan las declaratorias de emergencia y de desastres, porque
con ellas se asegura el bienestar de la poblacién en general y la restitucion de la infraestructura dafiada.

Por otro lado, el programa de prevencién de desastres es el instrumento que busca prevenir y mitigar los riesgos derivados de
dichos fenémenos para que no vuelvan a acarrear las mismas afectaciones que en eventos anteriores, por lo que a raiz de la
emision del Decreto Legislativo, que derivo en el proceso de extincién del Fideicomiso 2068 Preventivo , a partir del ejercicio fiscal
2021, la CNPC continu6 con el fomento de la ejecucion de Proyectos Preventivos mediante el Programa Fondo de Prevencién de
Desastres Naturales, conforme al objeto establecido en el articulo 1o0. del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
preventivos de operacion ante fendomenos naturales perturbadores(25).

Este nuevo marco normativo incorpora las siguientes fortalezas:

- Establece un sistema de indicadores de identificacion de riesgos transparente, representativo, robusto y de facil
comprension para la toma de decisiones en politica publica a partir del Indice de Gestion de Riesgos (IGR)(26).

- Implementa un enfoque en la gestion integral de riesgos de desastres en el marco de los efectos del cambio
climatico(27).

- Incentiva la inversion en la reparacion de construcciones a efecto de incidir en la disminucién de muertes por
desastres(28).

Finalmente, las estrategias del objetivo prioritario se han centrado en dos ejes: el primero, en la creacion y actualizacién de los
nuevos instrumentos financieros, con sus lineamientos especificos, y el segundo, en la capacitacién y asesoramiento sobre la
funcion de cada uno de ellos. El resultado esperado es tener mayor eficacia en la aplicacion de los instrumentos para beneficiar a
la poblacion y evitar pérdidas humanas y materiales.

La atencion a emergencias por amenazas naturales se sustenta en las siguientes fortalezas:

- Hace mas eficiente la primera atencién a la poblacion afectada, al reducir los plazos para la emisién de una declaratoria
de emergencia;

- Procura que, en lo inmediato, la poblacién afectada reciba comida caliente, gracias a la instalacion de comedores
comunitarios por parte de la Sedena, Semar o del SNDIF;

- Observa que los alimentos que se envien estén nutricionalmente equilibrados, de conformidad con la demanda caldrica
de los grupos etarios que conforman cada familia;

- Provee insumos alimenticios y agua por lotes para siete dias, a efecto de disminuir el costo del envio;

- Integra un padrén de proveedores regionales, con el propoésito de: a) disminuir los costos de envio por la proximidad a las
areas que pudieran resultar afectadas por una amenaza natural; b) diversificar la oferta que impacta en costos por
competencia; y, ¢) integrar a la canasta alimentaria insumos conforme a los aspectos nutricionales antes sefialados,
pero, muy importante, en atencion a los habitos y patrones culturales de consumo;

- Procura la entrega directa de apoyos a la poblacion por elementos de Sedena, Semar o Guardia Nacional con el
acompafamiento de la Unidad Estatal de Proteccion Civil de la entidad federativa y con la coordinacion del personal de
la DGPC de la CNPC, y

- Emprende el suministro de medicamentos, vacunas y otros insumos para la salud que proporciona la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, con el programa de atencion a emergencias.

Las acciones para la atencion de desastres, al igual que a las emergencias, recogen el conjunto de lecciones aprendidas con
la operacién de instrumentos pasados; de tal manera que el nuevo ordenamiento serd mas exigente en la aprobacién de los
recursos que podran destinarse a la reconstruccion; mas estricto en observar los plazos de ejecucién que propongan las propias
dependencias, lo anterior porque se ejecutaran bajo la operaciéon de un programa presupuestario. El objetivo es asegurar la
reconstruccion de la infraestructura publica en estricto apego a los principios de eficiencia, eficacia y resiliencia en la
reconstruccion, con base en:

- La mayor precision en la delimitaciéon de tramos de responsabilidad;

- La CNPC se encargara de la emisién de las declaratorias de desastres hasta la entrega de diagndsticos preliminares de
dafos, acorde a los Lineamientos de Operacion que para tal fin fueron emitidos;

- Las dependencias y entidades federales ejecutaran y daran seguimiento a la reconstruccion, y
- El proceso de reconstruccion sera responsabilidad de cada instancia ejecutora.

Finalmente, la prevencion de desastres se ejecutara por parte de las dependencias responsables de la APF como por las
entidades federativas de manera directa, mediante la presentacion de propuestas de proyectos para aprobacién del Consejo
Cientifico Asesor.

6.4.- Relevancia del objetivo prioritario 4: Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes y
programas de proteccion civil, con la participacion comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de
fortalecer la GIR de desastres y la resiliencia de la poblacion.

Es imperioso refrendar el hecho de que la mayoria de las acciones de la APF deben encaminarse hacia el
fortalecimiento e impulso del desarrollo sustentable. Por ello, se considera necesario promover mecanismos de participacion que
integren a los tres 6rdenes de gobierno e involucren a los sectores privado, académico, organizaciones de la sociedad civil y
grupos vecinales voluntarios, para conformar un sistema incluyente de difusion en las buenas practicas y transferencia de
conocimientos en materia de reduccion de riesgos de desastres.
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Como resultado de los trabajos que se ejecutaron durante el periodo 2014-2018, que consideraban la promocion de la
actualizacion o reforma de las leyes estatales en materia de proteccion civil y en el marco de la homologacién normativa en los
tres érdenes de gobierno, en la actualidad 27 entidades federativas han logrado armonizar sus leyes estatales con la LGPC
vigente, mismas que han sido publicadas en sus Periddicos o gacetas de gobierno oficiales, las cuales consideran a la GIR de
desastres, lo cual es una prioridad para que el marco general se encuentre equiparado y permita la coordinacion de acciones que
fortalezcan al Sinaproc.

Es importante destacar que el avance que han tenido tanto la LGPC como las leyes estatales que se encuentran actualizadas,
genera dificultades importantes en cuanto a las responsabilidades de cada orden de gobierno, toda vez que se han creado
lagunas juridicas entre la legislacion federal y las legislaciones locales, con relacién a los reglamentos municipales en la materia,
ya que la mayoria de los municipios se encuentran rezagados y no consideran a la GIR de desastres dentro de sus marco legal.

Lo anterior representa dificultades en adaptar las facultades y acciones de la normativa federal y estatal con la municipal, por
ello, la necesidad de que las obligaciones y responsabilidades en los ordenamientos juridicos federales y locales se encuentren
establecidas en la normativa municipal, con el fin de generar armonizacion en las funciones.

Como ejemplo, se puede sefalar la discrecionalidad con la que se pretende normar los usos de suelo y asentamientos
humanos en zonas de riesgo, la dificultad de acceder a instrumentos financieros de caracter preventivo y aquellos para la
atencién de una emergencia o desastres los cuales son temas de atenciéon compleja para los municipios. Estas son causas por
las que, en diferentes lugares del pais, los asentamientos humanos, dada la urgente necesidad de vivienda, se encuentran
expuestos a peligros, lo que ha provocado que los fenédmenos naturales perturbadores cobren la vida de las personas por causas
relacionadas, de manera principal, con la inestabilidad de laderas o inundaciones.

El Sinaproc ha enfrentado grandes retos a causa de los diferentes fenémenos naturales ocurridos en el pais, por eso la
importancia de contar con normas oficiales mexicanas que consideren la GIR y la evaluacién de su cumplimiento y correcta
implementacion.

Asimismo, es importante la elaboracion y publicacién de estas regulaciones que fortalezcan y completen a las cuatro Normas
Oficiales Mexicanas que se encuentran vigentes y que de manera conjunta en su aplicacion salvaguarden la vida, integridad y
salud de la poblacién, asi como sus bienes y su entorno.

Se requiere la incorporacion, innovacion y planeacion enfocada a los planes de continuidad de operaciones, mediante la
aplicacion de herramientas tecnoldgicas en las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como en los
sectores social y privado. Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2018 se capacitaron mil 200 servidores publicos de los
tres ordenes de gobierno, para que elaboren e implementen dichos planes en sus lugares de trabajo, en este sentido, es
importante asegurar que la mayoria de los servidores publicos cuenten con estos conocimientos con la finalidad de que las
funciones prioritarias del gobierno no se interrumpan ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Por lo que corresponde al periodo comprendido de 2019 a 2020, es importante sefialar que, derivado de la emergencia
sanitaria a raiz de la pandemia por SARS-COV-2 (COVID-19) en el pais, se ejecutaron dos etapas de capacitacion, de manera
presencial y de manera virtual, la primera se llevo a cabo durante 2019 y hasta el primer trimestre de 2020, periodo durante el
cual se capacité a mil 300 servidoras y servidores publicos. La segunda etapa se realizé via remota, durante los meses de abril a
diciembre de 2020, de cuyos resultados se tuvo un alcance, por medio de las diferentes plataformas virtuales, de 700 personas
del servicio publico, asi como de las entidades federativas y municipios, lo que ha permitido que las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de gobierno cuenten con instrumentos que les permitan identificar las areas prioritarias para la continuidad de sus
operaciones.

En atencién a la vulnerabilidad del pais frente al embate de diversos fendmenos de origen natural dada su ubicacién
geografica, de 2014 a 2018, se firmaron nueve convenios de colaboracion y de coordinacién con los sectores publico, privado y
social, asi como de los organismos internacionales, a los cuales se incorpor6 el enfoque de GIR. Como resultado de ello se
obtuvo el intercambio de conocimientos cientificos y experiencias en la materia; sin embargo, estos instrumentos juridicos
concluyeron en el afio 2018, razén por la que es importante que continden los esfuerzos realizados desde entonces para su
promocion y vinculacién con los diferentes sectores, para el establecimiento de estrategias y compromisos en aras del
fortalecimiento de la GIR.

Del afio 2019 a 2020, se han firmado tres convenios de concertacion con el sector privado, con la finalidad de fortalecer las
acciones de prevencién y mitigacion de riesgos en las comunidades con mayor rezago econémico y con un mayor grado de riesgo
ante la ocurrencia de una emergencia o desastre, ocasionada por algin fenémeno natural perturbador.

7.- Estrategias prioritarias y acciones puntuales.

Las estrategias y acciones que se definiran en este apartado tienen la finalidad de promover entre los tres 6rdenes de
gobierno y los sectores privado y social, la necesidad de contar con un marco juridico enfocado en la GIR, en el que se
fortalezcan las acciones preventivas y de mitigacion de riesgos mediante la coordinacion y colaboracion entre los integrantes del
Sinaproc.

Objetivo prioritario 1.- Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que
promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, interculturalidad y no discriminacién.

Estrategia prioritaria 1.1 PROMOVER LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA PARA LA GENERACION DE

CONOCIMIENTO Y HERRAMIENTAS SOBRE EL RIESGO Y LOS DESASTRES, LAS CAUSAS DE FONDO Y SU DIFUSION
EN LA POBLACION.

Dependencias y/o
Entidades responsables
Tipo de Accién de instrumentar la

puntual Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

Accion puntual

1.1.1 Generar _estudiosz analisis, escenari_os y SSPC por medio del

mapas de peligro y riesgo sobre el origen, Cenapred SSPC por medio del
comportamiento y consecuencias de los Especifica K i Czna red
fenémenos naturales y antrépicos causantes de Instancias competentes P
desastres. del Sinaproc en la materia

1.1.2 Asesorar en el tema cientifico y . .
tecnoldgico la actuacion de los tres érdenes de General SSPC pngrg%dlo de la SSPC por medio de la

gobierno para la reduccion de riesgos.

Estrategia prioritaria 1.2 CONSOLIDAR UN SISTEMA NACIONAL DE ALERTAS, MEDIANTE LA AMPLIACION DE LA
COBERTURA Y EL ACCESO A SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA PARA LOS DIFERENTES PELIGROS Y RIESGOS.

Dependencias y/o
Entidades responsables
Tipo de Accion de instrumentar la

puntual Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

Accién puntual
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1.2.1 Integrar informacién sobre fenémenos
naturales de los sistemas de monitoreo y alerta

SSPC por medio del

SSPC por medio del

homogéneos para su integracion en el Atlas
Nacional de Riesgos.

Cenapred

que operan en el pais al Sistema Nacional de Especifica Cenapred Cenapred
Alertas.

1.2.2 Generar e implementar un protocolo de SSPC.

alerta comun para difundir bajo una sola L - .
plataforma en el pais, mediante la coordinacion Especifica |nStItUCI9neS deI’Sln_aproc SSPCCZﬁran:?jIO del
con las instituciones que realizan algun tipo de que realizan algun tipo de P!
monitoreo o alertamiento. monitoreo o alertamiento

1.2.3 Actualizar el Atlas Nacional de Riesgos

mediante la integraciéon permanente de

informacion util para la mejor comprension de . .

los peligros y los riesgos, asi como sobre su Especifica SSPCC;;?]ran:(;m del SSP%Zﬁ;ﬁzilo del
causalidad para su consolidacion como p P!
herramienta para la toma de decisiones en

materia de prevencion.

1.2.4 Supervisar el desarrollo o actualizacion de

los atlas estatales, municipales y de alcaldias, . "
mediante la implementacién de criterios Especifica SSPC por medio del SSPC por medio del

Cenapred

EN TEMAS DE PROTECCION CIVIL Y GESTION

Estrategia prioritaria 1.3 PROFESIONALIZAR AL PERSONAL RESPONSABLE DE PROTECCION CIVIL Y CAPACITAR
INTEGRAL DE RIESGOS A NIVEL NACIONAL, DE \
TRANSVERSAL E INCLUYENTE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA PREVENCION.

MANERA

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o
Entidades responsables

de instrumentar la Acciéon

Dependencia o
Entidad
coordinadora

por parte de la ENAPROC.

Cenapred

puntual puntual (instituciones (encargada del
coordinadas) seguimiento)
1.3.1 Fortalecer las capacidades de los .
integrantes del  Sinaproc mediante la SsPC por medio del SSPC por medio del
s I - General Cenapred e integrantes del

actualizacién y especializacion en materia de Sinaproc Cenapred
proteccién civil y Gestion Integral de Riesgos. P
1.3.2 Acreditar y certificar al personal
respgpsable en matenla de proteccién civil y B SSPC por medio del SSPC por medio del
Gestion Integral de Riesgos con base en el Especifica Cenapred Cenapred
cumplimiento de competencias y conocimientos P P!
requeridos por la ENAPROC.
1.3.3 Disefiar programas de estudio a distancia Especifica SSPC por medio del SSPC por medio del

Cenapred

Estrategia prioritaria 1.4 PROMOVER LA CULTURA DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS, CON ENFOQUE DE
Vi ENFOQUE DIFERENCIADO,
INTERCULTURALIDAD Y NO DISCRIMINACION, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS,

PERSPECTIVA DE

GENERO,

Accioén puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o

Entidades responsables de

instrumentar la Accion

Dependencia o
Entidad
coordinadora

expuesta y susceptible a los efectos de los
agentes perturbadores.

Cenapred

puntual puntual (instituciones (encargada del
coordinadas) seguimiento)
1.4.1 Fomentar en la sociedad una cultura de
la prevenciéon de desastres mediante la
difusiéon del conocimiento sobre fenémenos SSPC por medio del SSPC por medio del
- General

perturbadores, desarrollos tecnolégicos y Cenapred Cenapred
medidas de preparacion, para la reduccién de
riesgos.
142 Llevar a cabo campafias de
sensibilizacién con énfasis en la prevencion de . .
riesgos y autoproteccion de la poblacién mas General SSPC por medio del SSPC por medio de la

CNPC y el Cenapred

1.4.3 Promover con las entidades federativas,
municipios y alcaldias, programas que
fomenten en la sociedad una cultura de
proteccion civil.

Coordinacioén

La SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio del

Estrategia prioritaria 1.5 ESTABLECER VINCULOS DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS, ASI COMO BUENAS
PRACTICAS DE INCLUSION, A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, DE INFORMACION TECNOLOGICA Y CIENTIFICA,
CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ENTIDADES FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS, ALCALDIAS Y LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, PARA FORTALECER LA GESTION INTEGRAL DEL

RIESGO.

Accion puntual

Tipo de

Accion puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
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Accién puntual
(instituciones

coordinadas)

(encargada del
seguimiento)

1.5.1 Promover la vinculacion nacional e
internacional para el fortalecimiento de la
Gestion Integral de Riesgos para el intercambio
de experiencias, buenas practicas y de
informacion tecnoldgica y cientifica.

Coordinacion

SSPC por medio de la
CNPC asi como el
Cenapred

SSPC por medio de la
CNPC

1.5.2 Fortalecer la vinculacion con las
dependencias de la Administracion Publica
Federal para la participaciéon en el ambito de sus
competencias  en los diversos  foros
internacionales y regionales en materia de
prevencién de desastres.

Coordinacion

SSPC por medio de la
CNPC

SSPC por medio de la
CNPC

Objetivo prioritario 2.- Mejorar la coordinacion en la atenciéon de emergencias y desastres provocados por fenémenos

perturbadores para disminuir su impacto, con enfoque de respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

Estrategia prioritaria 2.1 FORTALECER LA CQORDINACION INSTITUCIONAL Y SECTORIAL, TANTO NACIONAL COMO
INTERNACIONAL, MEDIANTE UNA PLANEACION QUE OPTIMICE LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, E

INCORPORE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO, ACADEMICO Y SOCIAL.

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
Accion puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

2.1.1 Promover la verificaciéon de Programas de
Proteccién Civil y Planes de Contingencias de
estados, municipios y alcaldias, con enfoque de
respeto a los derechos humanos, perspectiva de
género, interculturalidad y no discriminacion,
que permitan una eficiente coordinacion entre
los tres 6rdenes de gobierno, sector privado y
social.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.2 Fomentar los mecanismos de participacion
y coordinacién en el ambito internacional del
Sinaproc, para asegurar la capacidad de
preparacion y auxilio ante situaciones de
emergencia y desastres que fortalezcan la
Gestion Integral de Riesgos.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la

2.1.3 Recolectar, procesar, analizar y difundir
permanentemente informacion relacionada a
riesgos o fenémenos perturbadores, entre
autoridades de proteccion civil que contribuyan
a una oportuna y adecuada toma de decisiones.

Coordinacion

SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la

2.1.4 Promover entre las autoridades del
Sinaproc, la implementacién del Sistema de
Comando de Incidentes en la administracion de
emergencias o desastres.

Coordinacién

SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

215 Conformar misiones de enlace y
coordinacién en materia de proteccion civil con
entidades, municipios y alcaldias en situacion de
riesgo, emergencia o desastres.

Coordinacién

SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.1.6 Promover la integracion de consejos de
proteccién civil estatales, municipales y de
alcaldias con  perspectiva de  género,
interculturalidad y no discriminacion.

Coordinacién

SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

217 Llevar a cabo el registro de grupos
voluntarios (organizaciones de la sociedad civil,
asi como los representantes de los sectores
privado y social) de caracter nacional o regional
que realicen actividades especializadas en
materia de proteccion civil.

Coordinacién

SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la

2.1.8 Promover entre los integrantes del Comité
Nacional de Emergencias, la elaboracion de
protocolos de coordinacién para la atencién de
emergencias.

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

Estrategia prioritaria 2.2 DESARROLLAR POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE OPERACION COORDINADAS, PARA LA

INTEGRACION DE PROGRAMAS INTERNOS, ESPECIALES Y REGIONALES DE PROTECCION CIVIL.

Accion puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la
Accién puntual
(instituciones
coordinadas)

Dependencia o
Entidad
coordinadora
(encargada del
seguimiento)

221 Promover los procedimientos para
elaborar el plan operativo de la unidad interna
de proteccion civil en los inmuebles e
instalaciones  fijas y moéviles de una
dependencia, institucion o entidad perteneciente
a los sectores publico, privado y social.

Coordinacion

SSPC por medio de la

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.2.2 Promover la realizacién de ejercicios y
simulacros para el fortalecimiento en el
desarrollo 'y ejecucién de planes de
emergencias en los sectores publico, privado y
social.

Coordinacion

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc

SSPC por medio de la
CNPC

2.2.3 Fomentar la homologacion del plan
operativo de la unidad interna de proteccién civil
para la elaboracion de los programas internos
en los inmuebles e instalaciones fijas y méviles
de una dependencia, institucion o entidad

Coordinacién

SSPC por medio de la
CNPC

Integrantes del Sinaproc
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Objetivo prioritario 3.- Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el

impacto de fenémenos de origen natural perturbador.

Estrategia prioritaria 3.1 COORDINAR LA ACTUALIZACION Y OPERACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

FEDERALES PARA LA CONSOLIDACION DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.

Accion puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la

Dependencia o
Entidad
coordinadora

proteccién civil, en colaboracién con las
dependencias y entidades federativas.

Semarnat,
Fonatur, Conanp,
Conafor, Cultura e INAH

puntual Accién puntual

(instituciones (chzri?naigztz()el

coordinadas) 9
3.1.1 Implementar los lineamientos de
operacion de los instrumentos financieros Especifica SSPC por medio de la SSPC por medio de la
federales en materia de Gestion Integral de P CNPC CNPC
Riesgos.

SSPC por medio de la

3.1.2 Coordinar reformas normativas y CNPC; Sedatu, SICT,
procedimentales con perspectiva de derechos SEP, Conagua, Sedena, SSPC por medio de
humanos y no discriminaciéon en materia de Especifica Semar, Conapesca, Salud, p

CNPC

_ Estrategia prioritaria 3.2 ASESORAR A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL DURANTE LAS SOLICITUDES DE DECLARATORIA DE DESASTRE Y DE EMERGENCIA, PARA

FACILITAR LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Accién puntual

Tipo de Accién

Dependencias y/o
Entidades responsables
de instrumentar la

Dependencia o
Entidad
coordinadora

desastre.

Conapesca, Salud,
Semarnat, Fonatur,
Conanp, Conafor, Cultura,
e INAH

puntual Accién puntual
(instituciones (encan:ga_datdel
coordinadas) seguimiento)
SSPC por medio de la
CNPC
3.2.1 Capacitar sobre el acceso a los Sedatu, SICT, SEP, '
instrumentos financieros de Gestién Integral de Especifica Conagua, Sedena, Semar, SSPC por medio de la
Riesgos. Conapesca, Salud,
Semarnat, Fonatur,
Conanp, Conafor, Cultura,
e INAH
3.2.2 Gestionar el acceso a los instrumentos . .
financieros de Gestién Integral de Riesgos de Especifica SsPC pgr’\ln;%dlo de la SsPC pgr’\ln;ecdlo dela
acuerdo con la normativa que corresponda.
SSPC por medio de la
CNPC
3.2.3 Asesorar a las entidades federativas en Sedatu, SICT, SEP, SSPC por medio de Ia
las etapas de la atencion a las declaratorias de Especifica Conagua, Sedena, Semar, P

CNPC

Objetivo prioritario 4.- Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de
proteccion civil con la participacion comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la Gestion
Integral de Riesgos de desastres y la resiliencia de la poblacion.

Estrategia prioritaria 4.1 FORTALECER LA GEST[ON INTEGRAL DE RIESGOS A TRAVES DE LAS ADECUACIONES AL
MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL, CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO,
PRIVADO Y SOCIAL, PARA PREVER, REDUCIR Y CONTROLAR EL RIESGO DE DESASTRES.

Dependencias y/o Dependencia o
Entidades responsables pEntidad
Accién puntual Tipo de Accién de ms_t'rumentar la coordinadora
puntual Accion puntual (encargada del
(instituciones "9a ¢
coordinadas) seguimiento)
4.1.1 Impulsar la incorporacion de la Gestion
Integral de Riesgos en el marco normativo de . .
los tres 6rdenes de gobierno, asi como en los Coordinaciéon SSPC por medio de la SSPC por medio de la
" - CNPC CNPC
sectores social y privado, con enfoque de
perspectiva de género y no discriminacion.
4.1.2 Asesorar a los sectores privado y social
sobre la importancia del marco normativo en . .
materia de Gestiéon Integral de Riesgos para Especifica SSPC por medio de la SSPC por medio de la
fortalecer la resiliencia de la sociedad en caso
de desastres.
413 Promoyer la elaboramlon de Norrrl\e}s A SSPC por medio de la SSPC por medio de la
Oficiales Mexicanas en materia de proteccion Coordinacion
- L - CNPC CNPC
civil y Gestion Integral de Riesgos.
4.1.4 Evaluar la conformidad de las Normas Especifica SSPC por medio de la SSPC por medio de la
Oficiales Mexicanas en materia de proteccion CNPC CNPC
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civil y Gestion Integral de Riesgos, para emitir
recomendaciones de mejora.

Estrategia prioritaria 4.2 ESTABLECER VINCULOS, ASi COMO BUENAS PRACTICAS DE INCLUSION, MEDIANTE
INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE PERMITAN LA COORDINACION, COLABORACION Y CONCERTACION DE ACCIONES,
CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ENTIDADES FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS, ALCALDIAS Y LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, PARA FORTALECER LA GESTION INTEGRAL DEL

RIESGO.
Dependencias y/o
Entidades responsables Dependencia o
.. Tipo de Accion de instrumentar la Entidad coordinadora
Accién puntual 9
puntual Accién puntual (encargada del
(instituciones seguimiento)

coordinadas)

4.2.1 Desarrollar acuerdos con representantes
de los sectores privado y social con la finalidad

. Pl A SSPC por medio de la SSPC por medio de la
de establecer alianzas estratégicas para el Coordinacion CNPC CNPC
fortalecimiento de la Gestién Integral de
Riesgos.

4.2.2 Realizar acciones de coordinacion y
colabor;mon con ".”‘S. (ljependenuas y.entldades A SSPC por medio de la SSPC por medio de la
federativas, municipios y alcaldias, para Coordinacion CNPC

promover la Gestién Integral de Riesgos en el
ambito de su competencia.

Estrategia prioritaria 4.3 DESARROLLAR ACCIONES Y PROGRAMAS CON LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ENTIDADES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, A FIN DE INCORPORAR
LOS PLANES DE CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y MANEJO DE INCIDENTES, QUE OPTIMICEN SUS
PROCEDIMIENTOS PREVENTIVOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS O DESASTRES, CON ENFOQUE DE
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, PERSPECTIVA DE GENERO, ENFOQUE DIFERENCIADO,
INTERCULTURALIDAD Y NO DISCRIMINACION.

Dependencias y/o
Entidades responsabl; Dependencia o

Accién puntual

Tipo de Accién
puntual

de instrumentar la
Accién puntual
(instituciones

Entida:i coordinadora
(encargada del
seguimiento)

coordinadas)

4.3.1 Impulsar la elaboraciéon de planes de
continuidad de operaciones y manejo de
incidentes, en las dependencias de la APF, las
entidades federativas, municipios y alcaldias,
enfocados a la prevencion para la atencién de
emergencias o desastres.

Coordinacion SSPC por medio de la SSPC por medio de la
CNPC CNPC

4.3.2 Desarrollar herramientas que ayuden a
establecer esquemas de colaboracién entre las
dependencias de la APF y los tres d6rdenes de Coordinacion
gobierno, para el desarrollo de acciones
enfocadas a la prevencion de riesgos.

SSPC por medio de la SSPC por medio de la
CNPC CNPC

4.3.3 Disefiar mecanismos de seguimiento en
colaboracién con las dependencias de la APF,
entidades federativas, municipios y alcaldias
que permitan identificar las estrategias de
continuidad de operaciones ante una
emergencia o desastre.

Coordinacién SSPC por medio de la SSPC por medio de la
CNPC CNPC

8.- Metas para el bienestar y parametros.
Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.1 Iindice de identificacion, prevencion y mitigacion de los riesgos.

Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad

Objetivo prioritario con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

Mide la existencia y vigencia de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales
Definicién o para que los procesos de la GIR puedan ser implementados, permitan el desarrollo continuo del andlisis de riesgos, herramienta que
descripcion facilita la identificacion y evaluacion de los probables dafios y pérdidas ocasionadas por eventos naturales, asi como la intervencion
oportuna y adecuada de las causas que generan las condiciones de vulnerabilidad actual.

Nivel de . Periodicidad o
desagregacion Nacional frecuencia de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
. . . Periodo de recoleccién .
Unidad de medida Porcentaje de datos Enero-diciembre
" o . Disponibilidad de la "
Dimensién Eficacia informacion Septiembre
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia Unidad Responsable de Ciudadana
esperada Ascendente reportar el avance Centro Nacional de Prevencion de
Desastres.
Método de calculo (IPR1 + IPR2 +IPR3 + IPR4 + IPR5) / CIPR

En 2013 el BID realizé una evaluacién nacional a los paises de Latinoamérica para medir el Indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en la Gestion Integral de Riesgos, el cual fue disefiado para evaluar la existencia y vigencia de una serie de condiciones
legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para los procesos de la gestion del riesgo de desastres.
Observaciones Posterior a esta medicion, el Cenapred implementa y adapta por primera vez para el afio 2018 la metodologia del BID para el contexto
mexicano, cuyos datos se encuentran publicados en la pagina del Cenapred. Si bien la medicién del BID para el afio 2013 sirve como
referencia para los avances en el Indice, no puede ser comparada con el indice adaptado pues presenta diferencias metodoldgicas
importantes.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0

1.- IPR1= Promedio de . .
DA 2 Indice de Gobernabilidad y
Identificacion y prevencion . Fuente de o i
Nombre variable 1 de los riesgos en la Valor v1ar|able 90 informacion G'::slltﬂﬁcr??n?:brllaﬁardz(ﬁgsng ?&E)
coordinacion y articulacion variable 1 en Mégico Cenay ?ed
central de la politica. . pred.
2.- IPR2= Promedio de indi -
. N . = ndice de Gobernabilidad y
identificacion y prevencion : Fuente de o M
Nombre variable 2 de los riesgos en la Valor vzanable 81.9 informacion é’oh‘gl’caT TUb“CIaS (IRG.OPP) e"IIS
definicion de variable 2 estion Integral de Riesgos (GIR)
responsabilidad sectoriales. en México. Cenapred.
Nombre variable 3 3.- IPR3= Promedio de Valor variable 100 Fuente de indice de Gobernabilidad y
identificacion y prevencion 3 informacion Politicas Publicas (IGOPP) en la
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DOF - Diario Oficial de la Federacién

variable 3 Gestion Integral de Riesgos (GIR)
en México. Cenapred.

Nombre variable

4.- IPR4= Promedio de
identificacion y prevencion
4 de los riesgos en las

indice de Gobernabilidad y
Valor variable 635 I;‘;f,':::c‘l’jn Politicas Pablicas (IGOPP) en la
4 : Gestion Integral de Riesgos (GIR)

de los riesgos en las fases
de politica publica.

evidencias de progreso en variable 4 o
la implementacion. en México. Cenapred.
5.- IPR5= Promedio de indi -
. . o - ndice de Gobernabilidad y
identificacion y prevencion : Fuente de o M
Nombre variable 5 de los riesgos en el control, | Vvalor variable 83.3 informacién Politicas Pblicas (IGOPP) en la
Aot 5 : Gestion Integral de Riesgos (GIR)
rendicion de cuentas y variable 5 en México. Cenapred
participacion. . pred.
6.- CIPR= Componentes de Fuente de indice de Gobernabilidad y
Nombre variable 6 identificacién y prevencién Valor vsariable 5 informacién Politicas Publicas (IGOPP) en la

Gestion Integral de Riesgos (GIR)

variable 6 en México. Cenapred.

Sustitucion en

método
de calculo del (90+81.9+100+63.5+83.3)/5
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 83.7 Los resultados de la linea base son datos que se integran a partir de la
— implementacion de la metodologia del BID en su adaptacion al contexto mexicano
Ao 2020 por el Cenapred.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
En busqueda de cumplir con la Meta 11.5 de los ODS, se espera que para el fin de
sexenio se fortalezca 6.1 puntos porcentuales la identificaciéon, prevencion y
mitigacion de los riesgos en México. El cumplimiento de la meta requiere de los
84.5 esfuerzos coordinados de todos los integrantes del Sinaproc.
Cabe resaltar que, el resultado de la evaluaciéon del afio 2021 se encontrara
disponible durante el segundo semestre de 2022.
No obstante, la meta estimada 2021 para el indicador es: 83.9
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021
ND [~ ND [ ND [ ~no | N | 739 | 8094 | 837 | ND
METAS INTERMEDIAS
2022 [ 2023 [ 2024
84 [ 84.2 [ 845
Parametro del Objetivo prioritario 1
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 1.2 Porcentaje de aplicaciones informaticas integradas al ANR.

Objetivo priorital

rio

Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la resiliencia en la sociedad
con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

Definicion o Mide el porcentaje de aplicaciones informaticas que han sido integradas al ANR que permitan la visualizaciéon y andlisis sobre
descripcion fendmenos perturbadores, sistemas expuestos y vulnerabilidad.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicién Anual
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentaje Periodo dedg:zglecmon de Enero-diciembre
" L. - Disponibilidad de la
Dimension Eficacia informacion Enero
Secretaria de Seguridad y Proteccion
. Unidad Responsable de Ciudadana
Tendencia esperada Ascendente
P reportar el avance Centro Nacional de Prevencion de

Desastres.

Método de calculo

(Numero de aplicaciones informaticas integradas al ANR/Numero de aplicaciones informaticas programadas durante

el periodo) x 100

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Numero de Fuente de Apartado Aplicaciones del menu,
. aplicaciones . . Y Contenido de la pagina: http:/
Nombre variable 1 informaticas Valor variable 1 7 ":If:r';r::lggn www.atlasnacionalderiesgos.gob.m
integradas al ANR. x/archivo/aplicaciones.html
2.- Numero de s .
Fuomtods | AZado liaence dolmerd
Nombre variable 2 informaticas Valor variable 2 10 informacion : 7 N
: www.atlasnacionalderiesgos.gob.m
programadas variable 2 x/archivo/aplicacio nes.html
durante el periodo. .

del indicador

Sustitucién en
método de célculo

(7/10) x 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 70% Durante el afio 2017 se empezaron a integrar aplicaciones informaticas a la plataforma
del Atlas Nacional de Riesgos para la visualizacion y andlisis sobre fenémenos
Ao 2021 perturbadores, sistemas expuestos y vulnerabilidad.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Para final del sexenio se espera llegar a un total de 10. La meta fue estimada con base en
100% los analisis de la capacidad operativa y los programas anuales de trabajo del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND 20% 40% 50% 60% 70%

METAS INTERMEDIAS

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
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2022

2023 2024

80%

90% 100%

Parametro del Objetivo prioritario 1

ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO

Nombre

1.3 Porcentaje de sistemas de alerta temprana operantes para algtn fenémeno perturbador integrado al Sistema

Nacional de Alertas.

Objetivo prioritario

Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones que promuevan la resiliencia en la
sociedad con respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

Definicié

no

Mide el porcentaje de sistemas de alerta temprana operantes en el pais para fendmenos sismicos, tsunamis, volcanicos, ciclones
tropicales, incendios y de clima espacial, el indicador mostraré que porcentaje ha sido integrado al Sistema Nacional de Alertas en

descripcion el periodo 2019-2024.
Periodicidad o
Nivel de desagregacion Nacional frecuencia de Anual
medicion
Tipo Gestion Acurr!l'lla_do ° Acumulado
periédico
Periodo de
Unidad de medida Porcentaje recoleccion de Enero-diciembre
datos
" Lo N Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia informacion Enero
Unidad
Tendenci d A dent Responsable Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
endencia esperada scendente de reportar el Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
avance

Método de calculo

(Sistemas de alerta temprana operantes para algun tipo de fenémeno perturbador relativamente predecible, que
ha sido integrado al Sistema Nacional de Alerta/Total de sistemas programados de alerta operantes para algin

tipo de fenémeno perturbador relativamente predecible) x 100.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Sistemas de alerta " B
temprana operantes Bitacoras de operacion en
en el pais para algln resguardo de la Direccién de
tipo de fenémeno Instrumentacion y Cémputo del
Nomb able 1 perturbador val able 1 s _Ffuente de Cenapred, ubicado en Av.
ombre variable relativamente alor variable ":’:r"i'::";':n Delfin Madrigal #665, Col.
predecible, que ha Pedregal de Santo Domingo,
sido integrado al Alcaldia. Coyoacan, C.P.
Sistema Nacional de 04360.
Alerta.
2.- Total de sistemas Bitacoras de operacion en
programados de resguardo de la Direccién de
alerta operantes para Fuente de Instrumentacién y Cémputo del
" algun tipo de : . oy Cenapred, ubicado en Av.
Nombre variable 2 fenémeno Valor variable 2 1" ":rf::a"lflcel;" Delfin Madrigal #665, Col.
perturbador Pedregal de Santo Domingo,
relativamente Alcaldia. Coyoacan, C.P.
predecible. 04360.
Sustitucién en método
de calculo del indicador (8/11)x 100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
El SNA se crea en 2014 y aspira a integrar el mayor nimero de sistemas de alerta temprana
posibles en una sola plataforma, mediante los que el Sistema Nacional de Proteccién Civil
val 72.7% se beneficia del desarrollo tecnoldgico para que su actividad se eficiente.
alor -7 Actualmente los sistemas de alerta operantes en el pais son siete: Servicio Sismolégico
Nacional, Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX); Sistema de Monitoreo del Volcan
Popocatépetl; Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT-CT); Sistema
— Nacional de Alerta de Tsunamis, Sistema de Alerta Temprana de Incendios en México y
Ao 2021 servicio de clima espacial. Continuara la integracion del mayor nimero de sistemas.
g Y
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100% La meta fue estimada con base en los analisis de la capacidad operativa y los
° programas anuales de trabajo del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 [ 2013 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021
ND [ ND [ 91% | 182% | 273% | 364% | 455% | 546% | 636% | 727%
METAS INTERMEDIAS
2022 | 2023 [ 2024
81.8% [ 90.9% [ 100%
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.1 indice de preparacioén del auxilio.
Mejorar la coordinacién en la atencion de emergencias y desastres provocados por fendmenos perturbadores, para disminuir su
Objetivo prioritario impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no

discriminacion.

Mide la mejora en la coordinacion de atenciéon de emergencias, en la que se requiera la intervencion del Gobierno de México, mediante
la promocién de instrumentos de coordinacién, asi como la homologacién de planes y programas de proteccién civil de los tres 6rdenes

descripcién de gobierno para brindar una respuesta rapida y oportuna.
Nivel de Periodicidad o
desagregacion Nacional frecuepc'l'a de Anual
medicion
" . Acumulado o -
Tipo Estratégico periédico Periddico
. Periodo de
Unidad de medida Indice recoleccion de Enero-diciembre
datos
. : . S Disponibilidad de la "
Dimension Eficacia informacion Septiembre
Unidad
Tendencia Ascendente Responsable de Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
esperada reportar el Direccién General de Proteccion Civil
avance

Método de calculo

(PA1+PA2+PA3+PA4+PA5)/(CPA X F)

En 2013 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realiz6 una evaluacion nacional a los paises de Latinoamérica para medir el
Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestién Integral de Riesgos, el cual fue disefiado para evaluar la existencia y
vigencia de una serie de condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para que los

Observaciones procesos de la gestion del riesgo de desastres. Posterior a esta medicion, el Cenapred implementa y adapta por primera vez para el

afo 2018 la metodologia del BID para el contexto mexicano, cuyos datos preliminares se encuentran publicados en la pagina del
Cenapred. Si bien la mediciéon del BID para el afio 2013 sirve como referencia para ver los avances en el indice, no puede ser

comparada con el indice adaptado pues presenta diferencias metodolégicas importantes.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
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1.- PA1= Preparacién . - .
del auxilio en la Fuente de In%ﬁeuﬁ;sc;gg%g?:b)"gagyezglt:gﬁas
Nombre variable 1 coordinacion y Valor variable 1 100 informacion Integral de Riesgos (GIR) en México
articulacion central de variable 1 9 Cegna red !
la politica. pred.
2.- PA2= Preparacion P, - .
del auxilio en la Fuente de In%ﬁg”dczfgge(;g%b)mednag%;l:glt:gﬁas
Nombre variable 2 definicién de Valor variable 2 82.4 informacién Integral de Riesgos (GIR) en México
responsabilidades variable 2 9 Ce%a red '
sectoriales. pred.
3.- PA3= Preparacion P - -
del auxilio en la Fuente de In%ﬁebliszgg%g%b)llgagyGZglt:gﬁas
Nombre variable 3 definicion de Valor variable 3 80 informacion Integral de Riesgos (GIR) en México
responsabilidades variable 3 9 Cegna red ’
territoriales. pred.
4.- PA4= Preparacion P . .
del auxilio en las Fuente de Incgg;izsag%gﬁ'gag)ézglt:gﬁas
Nombre variable 4 evidencias de Valor variable 4 37.5 informacion " o
: Integral de Riesgos (GIR) en México,
progreso en la variable 4 Cenapred
implementacion pred.
5.- PA5= Preparacion ndi i .
del auxilio en el Fuente de '@ﬁiﬁifﬂgﬁgﬁ"ﬁagyezglt:gﬁas
Nombre variable 5 control, rendicién de Valor variable 5 100 informacion . o
: Integral de Riesgos (GIR) en México,
cuentas y variable 5 Cenapred
participacion. pred.
_ indice de Gobernabilidad y Politicas
6.- CPA= Fuente de et I
. . . 14 Publicas (IGOPP) en la Gestion
Nombre variable 6 Componente de Valor variable 6 1 informacién " P
" i : Integral de Riesgos (GIR) en México,
Preparacion y Auxilio. variable 6 Cenapred.
Fuente de indice de Gobernabilidad y Politicas
: 7.- F= Fases de la . . Py Publicas (IGOPP) en la Gestion
Nombre variable 7 politica publica. Valor variable 7 5 ":::rrir:l;g(;n Integral de Riesgos (GIR) en México,
Cenapred.

Sustitucién en
meétodo de célculo
del indicador

(100+82.4+80+37.5+100) /(1 X 5)

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 80.0 Los resultados de la linea base son datos con base en la implementacion de la
Afio 2020 metodologia del BID, es adaptada para el contexto mexicano por el Cenapred.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
En busqueda de cumplir con la Meta 11.5 de los ODS y derivado de la revisiéon de los
indicadores que integran el indice de preparacién del auxilio se espera que para el fin
de sexenio se fortalezca en 2.7 puntos porcentuales la Gobernabilidad y Politicas
Publicas en Gestion Integral de Riesgos en México. Lo anterior debido a que esta etapa
82 de la Gestion Integral de Riesgos ha tenido un crecimiento constante. El cumplimiento
de la meta requiere de los esfuerzos coordinados de todos los integrantes del Sinaproc.
Cabe resaltar que, el resultado de la evaluacién del afio 2021 se encontrara disponible
durante el segundo semestre de 2022.
No obstante, la meta 2021 estimada para el indicador es: 80.3
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 [ 2013 2014 | 2015 [ 2016 [ 2007 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021
ND | ND ND ND [ ND [ w0 [ 793 [ 793 [ B0 [ nD
METAS INTERMEDIAS
2022 [ 2023 | 2024
80.9 [ 81.4 | 82
Parametro del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.2 Porcentaje de programas de proteccion civil verificados.

Objetivo prioritario

Mejorar la coordinacién en la atencion de emergencias y desastres provocados por fendmenos perturbadores, para disminuir su
impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no

discriminacion.

Mide el porcentaje de programas de Proteccién Civil verificados, con vision en la Gestion Integral de Riesgos. La verificacion la realiza

3:2::?'2{:3,0‘ la Direccion General de Proteccion Civil con base en los criterios de la Guia para la elaboraciéon de programas de Proteccion Civil y
P programas especiales de Proteccion Civil.
Nivel de . Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Periodo de recoleccion de

Unidad de medida Porcentaje datos Enero-diciembre
. i . Disponibilidad de la
Dimensioén Calidad informacion Enero
Secretaria de Seguridad y Proteccion
i Ciudadana
: Unidad Responsable de
Tendencla esperada Ascendente reportar el avance Direccién General de Proteccion
Civil

Método de calculo

(Numero de programas de proteccion civil verificados/Total de programas de proteccion civil a nivel nacional) x 100

Observaciones

Los programas de proteccion civil a nivel nacional son los correspondientes a las entidades federativas, municipios

y alcaldias.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ndmero de

Archivos de la subdireccion

proteccion civil a
nivel nacional

informacién variable
2

Fuente de de Programas de Proteccion
Nombre variable 1 prroot%rcac?;sc?\ﬁl Valor variable 1 870 informacion Civil, expediente de
P verificados variable 1 seguimiento a programas de
. proteccion civil.
Archivos de la subdireccion
rzo'- ::rtv?alsdze Fuente de de Programas de Proteccion
Nombre variable 2 prog Valor variable 2 2,490 Civil, expediente de

seguimiento a programas de
proteccion civil.

Sustitucion en
método de calculo
del indicador

(870/2,490) x 1

00

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base

Nota sobre la linea base

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
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Valor 35%
Se inici6 la medicién del indicador a partir de diciembre de 2018.
Ao 2021
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se tiene considerado verificar 1,494 programas de proteccion civil a nivel nacional en
2024.
60%
° La meta fue estimada con base en los analisis de la capacidad operativa y los programas
anuales de trabajo de la Direccién General de Proteccion Civil.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND ND 14% 21% 35%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
45% 55% 60%
Parametro del Objetivo prioritario 2
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 2.3 Porcentaje de integrantes del Comité Nacional de Emergencias que cuentan con protocolo de emergencias

validado.

Objetivo prioritario

discriminacién.

Mejorar la coordinacion en la atenciéon de emergencias y desastres provocados por fenémenos perturbadores para disminuir su
impacto, con enfoque de respeto a los derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no

El indicador mide el porcentaje de integrantes del Comité Nacional de Emergencias que cuentan con protocolos de emergencia,

Definicion o validados conforme al Manual de Organizaciéon y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Validar los protocolos de
descripcion emergencia, optimiza la coordinaciéon de emergencias y permite atender a la poblacién de manera oportuna, desde el seno del
Comité.
Nivel de " Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Acumulado

Unidad de medida

Porcentaje

Periodo de recoleccion de Enero-diciembre

datos
" " L Disponibilidad de la
Dimensién Eficiencia informacion Enero
Unidad R ble d Secretaria de Seguridad y Proteccion
Tendencia esperada Ascendente nicac Responsable de Ciudadana

reportar el avance . " i~
P Direccién General de Proteccion Civil

Método de calculo

(Numero de integrantes del Comité que cuentan con protocolos validados / Nimero de integrantes del Comité

Nacional de Emergencias) x 100.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ndmero de
integrantes del

Archivos de protocolos de

Fuente de informacién emergencia de la

Nombre variable 1 Comité que cuentan Valor variable 1 13 variable 1 subdireccion de
con protocolos programas especiales de
validados. la DGPC de la CNPC.
2.- Namero de Archivos de protocolos de
integrantes del Fuente de informacién emergencia de la
Nombre variable 2 €9 : Valor variable 2 42 : subdireccion de
Comité Nacional de variable 2 ales d
Emergencias. programas especiales ae
laDGPC de la CNPC.
Sustitucién en método
de calculo del (13/42) x 100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 31.0% A partir de 2018 se inicia la medicion del indicador. 13 protocolos fueron validados por quienes
Afo 2021 integran el Comité Nacional de emergencias en 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se tiene programado que al menos los 31 integrantes del Comité Nacional de Emergencias de
o primera respuesta cuenten con protocolos de coordinacién homologados, para mejorar la
73.8% atencion en tales casos en beneficio de la poblacion afectada.
Se tiene contemplado contar con 20 protocolos validados en 2022, 27 en 2023 y 31 en 2024.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND ND 0 0 31.0%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
47.6% 64.3% 73.8%
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.1 Porcentaje de Declaratorias de Desastre publicadas en los dias establecidos en los Lineamientos de Operacién

Especificos para atender los dafios desencadenados por fenémenos naturales perturbadores

Objetivo prioritario

Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de fenémenos de origen natural

perturbador.

Mide el porcentaje de declaratorias de desastre publicadas en el tiempo establecido en los lineamientos o en un tiempo menor, es decir,

3:22:?'2&: el tiempo trascurrido desde la instalacién del Comité de Evaluacién de Dafios hasta la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
P la declaratoria de Desastre.
des':lgvrzlgl:iién Nacional Periodicidad o frecuencia de medicién Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccién de datos Enero-diciembre

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
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avance

Dimension Eficiencia Disponibilidad de la informacion Enero
Secretaria_’de Seguridad y
Tendencia esperada Constante Unidad Responsable de reportar el Proteccién Ciudadana

Direccion General para la Gestion
de Riesgos.

Método de calculo

(Total de declaratorias de desastres publicadas en los tiempos establecidos / Total de declaratorias emitidas en el

afo) * 100

Observaciones

Con la emision del Decreto publicado en el DOF el 6 de noviembre de 2020, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la
Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo
de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos; se requirié emitir nueva normatividad especifica para el ejercicio de los
recursos presupuestales.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

1.- Total de
declaratorias de
desastres publicadas
en los tiempos
establecidos.

Valor variable 1

Solicitud de publicacion
en el Diario Oficial de la

Fuente de Federacion y
16 informacion
variable 1 declaratorias de

publicaciones de

desastres en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nombre variable 2

2.- Total de
declaratorias
emitidas en el afo

Valor variable 2

Declaratoria de
Desastre emitida por la

16 ir;léimaec(ii:n Coordinacion Nacional
variable 2 de Proteccion Civil,

publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sustitucién en

método "
de calculo del (16/16)100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
o, El 13 de agosto de 2021 fueron publicados en el DOF los Lineamientos de Operacion
Valor 100% b - 2
Especificos para atender los dafios desencadenados por fenémenos naturales
AR 2021 perturbadores. Por tanto, la linea base corresponde a las declaratorias emitidas a partir de
no su publicacion al cierre de 2021.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100% Se busca cumplir con los tiempos establecidos por la normatividad aplicable para la
° emision de las Declaratorias de Desastre por la DGGR.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%
Parametro del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 3.2 Porcentaje de entidades federativas con personas servidoras publicas capacitadas para el seguimiento y

aplicacion de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral de riesgos.

Objetivo prioritario

Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de fendmenos de origen natural
perturbador.

Definicion o
descripciéon

Mide el porcentaje de entidades federativas que cuentan con personas servidoras publicas capacitadas en el seguimiento y aplicacion
de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral de riesgos.

Nivel de

Periodicidad o frecuencia de

desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periddico
Unidad de medida Porcentaje Perlodo dedraetg(szleccmn de Enero-diciembre
" ‘e L Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia informacion Enero
Secretaria de Seguridad y Proteccion
. Unidad Responsable de Ciudadana
Tendencia esperada Constante
P reportar el avance Direccion General para la Gestion de
Riesgos.

Método de calculo

(Numero de entidades federativas con personas servidoras publicas capacitadas/Nimero de entidades federativas)
*100.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

Nombre variable 1

entidades federativas

1.- Ndmero de

con personas
servidoras publicas
capacitadas(29).

Valor variable 1

Nombre variable 2

entidades federativas

2.- Numero de

Valor variable 2

Registro de asistencia, y fotos o
32 ianl::rr:::c?:n capturas de pantalla bajo
variable 1 resguardo de la Direccion
General
Fuente de
32 informacién NA
variable 2

Sustitucién en
método de célculo
del indicador

(32/32) * 100

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0

Linea base

Nota sobre la linea base
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Valor 100% Se consideran para la linea base y metas los talleres impartidos por la DGGR a partir
A de la publicacion de los nuevos lineamientos el 13 de agosto del 2021,
no 2021
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%
Parametro del Objetivo prioritario 3
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
3.3 Porcentaje de Dependencias y Entidades Federales con personas servidoras publicas capacitadas en el
Nombre seguimiento y aplicacion de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral

de riesgos

Objetivo prioritario

Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el impacto de fenémenos de origen natural
perturbador.

Mide el porcentaje de dependencias federales que cuentan con personas servidoras publicas capacitadas en el seguimiento y

descripcion aplicacion de los procedimientos para el acceso a los instrumentos financieros para la gestién integral de riesgos.
Nivel de : Periodicidad o frecuencia de
desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Gestion Acumulado o periédico Periodico
Unidad de medida Porcentaje Periodo dedr;gglecclun de Enero-diciembre
" L. - Disponibilidad de la
Dimensién Eficacia informacion Enero
Secretaria de Seguridad y Proteccion
i Ciudadana.
Tendencia esperada Constante Unidad Responsable de

reportar el avance

Direccion General para la Gestion de
Riesgos.

Método de calculo

(Numero de dependencias federales capacitadas(30) /Numero de dependencias federales marcadas en
normatividad) * 100.

Observaciones

Se consideran las 14 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal contempladas en los Lineamientos de Operacion
Especificos para atender los dafios desencadenados por fenémenos naturales perturbadores.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Numero de . . .
dependencias con Fuente de Reglstrto :je ZS'Sle';f'?l’ ybfo_tos °
Nombre variable 1 personas Valor variable 1 14 informacion r(;asp :aarSU zepf; [;r:oe?tlﬁ?\
servidoras publicas variable 1 g General
capacitadas. .
. Lineamientos de Operacion
igp,\t‘el:\rg:rzgig: Fuente de Especificos para atender los
Nombre variable 2 marcadas en Valor variable 2 14 informacion dafios desencadenados por
normatividad variable 2 fendémenos naturales
. perturbadores.

Sustitucion en
método de calculo del

(14/14) * 100

indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 100% Se consideran para la linea base y metas los talleres impartidos por la
DGGR a partir de la publicacién de los nuevos lineamientos el 13 de agosto
Ao 2021 del 2021
META 2024 Nota sobre la meta 2024
100%
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NA NA NA NA NA NA NA NA NA 100%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
100% 100% 100%
Meta del bienestar del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.1 indice de marco general para la GIR de desastres.
Objetivo Promover la elaboracién de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil, con la participacion
prioritario comprometida de los sectores publico, privado y social a fin de fortalecer la GIR de desastres y la resiliencia de la poblacion.
Mide la existencia de una base normativa adecuada para la definicion de atribuciones y responsabilidades, la organizacion y
Definicién o coordinacion, implementacion y control de la GIR de desastres en cada pais. Esta base incluye tanto la normativa especifica en GIR de
descripcién desastres como las normas habilitadoras territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad. Asimismo, la disponibilidad de recursos
P para la implementacién de los procesos de la GIR de desastres y el establecimiento de mecanismos adecuados de informacion y
participacion ciudadana, y de monitoreo, evaluacién y seguimiento de dichos procesos, lo anterior en el marco del IGOPP.
Nivel de " Periodicidad o
desagregacion Nacional frecuencia de medicion Anual
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periddico
. . i Periodo de recoleccion ‘L
Unidad de medida Indice de datos Enero-diciembre
" " . Disponibilidad de la .
Dimension Eficacia informacion Septiembre
: . Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Direccion
Tendencia Unidad Responsable de " L . " e
esperada Ascendente reportar el avance General de Vinculacién, Innog\j:illon y Normativa en Proteccion

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673256&fecha=05/12/2022#gsc.tab=0
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Método de calculo

(MN1+MN2+MN3+MN4+MN5)/(CMN x F)

Observaciones

importantes.

En 2013 el BID realizé una evaluacion nacional a los paises de Latinoamérica para medir el indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en la GIR de desastres, el cual fue disefiado para evaluar la existencia y vigencia de una serie de condiciones legales,
institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para los procesos de la gestion del riesgo de desastres. Posterior a
esta medicion, el Cenapred implementa y adapta por primera vez para el afio 2018 la metodologia del BID para el contexto mexicano,
cuyos datos preliminares se encuentran publicados en la pagina del Cenapred. Si bien la medicion del BID para el afio 2013 sirve como
referencia para ver los avances en el indice, no puede ser comparada con el indice adaptado pues presenta diferencias metodolégicas

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- MN1= Marco
normativo en la Valor Fuente de indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 1 coordinacion y variable 1 87.5 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
articulacion central 1 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
de la politica.
2.- MN2= Marco i
normativo en la Valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 2 definicion de variable 2 66.7 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
responsabilidades 2 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
sectoriales.
3.- MN3=
Marco .
normativo en la Valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 3 definicion de variable 3 100 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
responsabilida 3 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
des
territoriales.
4.- MN4= Marco .
normativo en las Valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 4 evidencias de variable 4 80 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
progreso en la 4 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
implementacion
5.- MN5= Marco .
normativo en el Valor Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 5 control, rendicion variable 5 100 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
de cuentas y 5 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
participacion.
6.- CMN= Valor Fuente de indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 6 Componente variable 6 1 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
Normatividad. 6 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.
- Fuente de Indice de Gobernabilidad y Politicas
Nombre variable 7 7.>0Ti;ic|:aaszilﬁczla va\rlizlbolre 7 5 informacion variable Publicas (IGOPP) en la Gestion Integral
p p . 7 del Riesgo (GIR) en México. Cenapred.

Sustitucion en
método de célculo
del indicador

(87.5+66.7+100+80+100) / (1 x 5)

VALOR DE LINEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor [ 86.8
Afio [ 2020

META 2024 Nota sobre la meta 2024
En la busqueda de cumplir con la Meta 11.5 de los ODS, se espera que para el fin de sexenio se
fortalezca en 1.8 puntos porcentuales la Gobernabilidad y Politicas Publicas en GIR de desastres en
México. El cumplimiento de la meta requiere de los esfuerzos coordinados de todos los integrantes del

88 Sinaproc.
Cabe resaltar que, el resultado de la evaluaciéon del afio 2021 se encontrara disponible durante el
segundo semestre de 2022.
No obstante, la meta estimada para 2021 para el indicador es: 87.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ND ND ND ND ND ND 84.2 79.7 86.8 ND
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
87.3 87.6 88
Parametro del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.2 Numero de Normas Oficiales Mexicanas publicadas en materia de proteccion civil y GIR de desastres.

Objetivo prioritario

de la poblacién.

Promover la elaboraciéon de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil, con la
participacién comprometida de los sectores publico, privado y social a fin de fortalecer la GIR de desastres y la resiliencia

Definicion o descripcion

Mide el nimero de Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil vigentes, mediante el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién sobre Proteccion Civil y Prevencion de Desastres para su publicacion.

Nivel de desagregacion

Nacional

Periodicidad o frecuencia de
medicion

Anual

Tipo

Gestion

Acumulado o periédico

Acumulado

Unidad de medida

Numero de Normas Oficiales
Mexicanas publicadas

Periodo de recoleccion de
datos

Enero-diciembre

Disponibilidad de la

reportar el avance

Dimension Eficacia informacion Enero
Secretaria de Seguridad y
. Proteccién Ciudadana.
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de

Direccién General de Vinculacion,
Innovacion y Normativa en
Proteccion Civil.

Método de calculo

Numero de Normas Oficiales Mexicanas publicadas en materia de GIR de desastres.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Numero de

Nombre variable
1

Normas Oficiales
Mexicanas
publicadas en
materia de GIR
de desastres.

Valor variable 1

Fuente de

3 informacion

variable 1

En archivo de la Direccién General de
Vinculacioén, Innovacién y Normativa en
Proteccion Civil.
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Sustitucién en
método de
calculo del 3
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 3 A partir del 2015 inicia el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién y Prevencion de Desastres que permite el registro de
Ano 2021 proyectos para su primera publicacion en el 2016.
META 2024 Nota sobre la meta 2024

De un total de 3 Normas Oficiales Mexicanas registradas en el
7 Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (PNIC), se
pretende publicar al menos 4 normas al 2024, para llegar a un total

de 7 al final del sexenio.

SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0 0 0 0 1 2 3 3 3 3
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
5 6 7
Parametro del Objetivo prioritario 4
ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
Nombre 4.3 Porcentaje de cédulas de evaluacion del plan de continuidad de operaciones de la Administracion Publica

Federal y los tres 6rdenes de Gobierno realizadas.

Objetivo prioritario

Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de proteccion civil, con la participacion
comprometida de los sectores publico, privado y social, a fin de fortalecer la GIR de desastres y la resiliencia de la poblacion.

Definicion o descripcion

Mide el porcentaje de cédulas de evaluacion realizadas a los PCO de la APF, entidades federativas y municipios. Las cédulas
de evaluacién son emitidas por la DGVINPC con base a la capacidad de logistica y personal disponible.

Periodicidad o frecuencia de

el avance

Nivel de desagregacion Nacional medicion Anual
Tipo Gestion Acumulado o periédico Acumulado
Unidad de medida Porcentaje Periodo de recoleccion de datos Enero-diciembre
Dimension Eficacia Disponibilidad de la informacién Enero
Secretaria de Seguridad y
. Proteccion Ciudadana.
Tendencia esperada Ascendente Unidad Responsable de reportar

Direccién General de Vinculacién,
Innovacién y Normativa en
Proteccion Civil.

Método de calculo

(Numero de cédulas de evalu:

en el periodo) x 100.

acion de PCO realizadas/NUmero de cédulas de evaluaciéon de PCO programadas

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE

1.- Ndmero de
cédulas de

Fuente de informacién

Carpeta de los planes de
continuidad de operaciones de la

programadas en el

variable 2

Nombre variable : - - =
i Valor variable 1 375 f Direccién de Innovacién,
1 evalﬂzg:?)zr;g:SPCO variable 1 Planeacion y Continuidad de
Operaciones.
2.- Ndmero de Carpeta de los planes de
: cédulas de . ” continuidad de operaciones de la
Nombrezvarlable evaluacion de PCO Valor variable 2 750 Fuente de informacién Direccién de Innovacion,

Planeacion y Continuidad de

periodo Operaciones.
Sustitucién en
método de (375/750) x 100
indicador
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
La DGVINPC anteriormente solo contabilizaba las sesiones informativas
Valor 50% y de trabajo para la elaboracién de PCO, por lo cual no se realizaban las
cédulas de evaluacion.
— Cabe mencionar que a partir del periodo 2019 se empezaron a realizar
Afio 2021 las cédulas de evaluacion del PCO.
META 2024 Nota sobre la meta 2024
Se emitirdn 750 cédulas de evaluacion de PCO en la APF y entidades
100% federativas y municipios en el periodo 2021-2024.
° Derivado de la capacidad operativa del area, se estima realizar 125
cédulas de evaluacion anualmente.
SERIE HISTORICA DE LA META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0 0 0 0 0 0 0 16.7% 33.3% 50%
METAS INTERMEDIAS
2022 2023 2024
66.7% 83.3% 100%

En 2024, el pais contard con una Gestion Integral de Riesgos fortalecida en los procesos de planeacion del desarrollo e
inversiéon publica, asi como el conocimiento de los riesgos de desastre, lo que permitira tener la cobertura y disponibilidad del
Sistema Nacional de Alerta con enfoque de peligros multiples, fundamentado en una cultura de prevencién de desastres a partir
del rol activo de una sociedad resiliente. Se habra incrementado el indice de disponibilidad de sistemas de alerta temprana con

9.- Epilogo: Vision hacia el futuro.
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enfoque de peligros multiples, la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres elaborados para las comunidades,
asi como su acceso a ellas.

Los Sistemas de Alerta Temprana y Monitoreo en su conjunto seran fuentes de informacién para aumentar la seguridad de la
poblacién en situaciones de riesgo inminente, asi como para la toma de decisiones en materia de proteccion civil. Ademas, se
habra facilitado el acceso de informacion y evaluaciones sobre el riesgo de desastres en los tres érdenes de gobierno.

Se tendra una politica publica sélida basada en el aprendizaje y uso del conocimiento cientifico, tecnologias robustas, con un
enfoque de manejo integral de los riesgos ante fendmenos naturales de todo tipo. Se lograra consolidar la adecuada coordinacion
y difusién de informacion sustantiva, la cual se integrard a un sistema nacional que aportard al estudio sistematico de los
fendmenos y su problematica, para actuar de manera proactiva en la prevencion oportuna de riesgos y con ello mejorar la
proteccion de la poblacién.

La orientacion por seguir sera fortalecer la eficiencia, la busqueda de la equidad, la transversalidad de la gestion integral de
riesgos, la integralidad de las acciones y la corresponsabilidad permanente. Sin duda la coordinacién entre los integrantes del
Sinaproc para la efectiva gestion integral de riesgos y desastres, estara consolidada en atencion de emergencias o desastres. Los
organismos e instituciones del sector social, publico y privado habran sumado esfuerzos para la conformacién de una sociedad
resiliente, sostenible y sustentable.

La gestién integral de riesgos sera un proceso permanente y sistematico que dispondra de informacion oportuna de calidad
para la aplicacion de acciones y actividades eficaces coordinadas, con los diferentes actores institucionales y de la sociedad, para
tomar decisiones asertivas antes, durante y después de algun tipo de fendmeno, con conocimiento preciso para atender las
necesidades y debilidades que se hayan detectado y aminorar los efectos negativos sobre la poblacién vulnerable.

El Sinaproc mejorara en la oportunidad de las respuestas y las soluciones colectivas para reducir los riesgos. Tendra siempre
el objetivo de salvaguardar la vida humana, la resiliencia de la poblacion y su desarrollo integral, siempre con respeto a los
derechos humanos y con perspectiva de género.

Para 2040 se reducira la mortalidad, el nimero de personas afectadas a nivel nacional, las pérdidas econémicas, el impacto al
medio ambiente y los dafios causados por desastres; igualmente, se incrementara la resiliencia en la sociedad basada en una
gobernanza del riesgo y se contara con instrumentos presupuestarios que prioricen la prevencion y una gestion eficiente de los
recursos ante el impacto de los desastres.

El cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas del Programa Nacional de Proteccion Civil 2022-2024, se encuentran
alineados con los objetivos del Programa Sectorial de Seguridad y Protecciéon Ciudadana 2020-2024 para el fortalecimiento de la
Gestion Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente, asi como la incorporacion del IGOPP, el cual, a
partir de los analisis realizados, tanto a nivel federal como estatal, permite emitir recomendaciones encaminadas a promover
adecuaciones normativas que incluyan la evaluacion, revision o actualizacion de planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial, después de ocurrido un desastre, en las unidades de gestién territorial afectadas y, de esta manera,
pueda ser alineado al Objetivo 11 de los ODS: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

10.- Lista de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
Bienestar: Secretaria del Bienestar.
Cenapred: Centro Nacional de Prevencién de Desastres de la SSPC.
Conafor: Comision Nacional Forestal de la Semarnat.
Conagua: Comision Nacional del Agua de la Semarnat.
Conanp: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Semarnat.
Conapesca: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca de la Sader.
Cultura: Secretaria de Cultura.
Fonatur: Fondo Nacional de Fomento al Turismo de la SECTUR.
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia de la Secretaria de Cultura.
Sader: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Salud: Secretaria de Salud.
SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
SE: Secretaria de Economia.
Sedatu: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Sedena: Secretaria de la Defensa Nacional.
Segob: Secretaria de Gobernacion.
Semar: Secretaria de Marina.
Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.
SSPC: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
STPS: Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Turismo: Secretaria de Turismo.

1 Marco de Sendai para la Reducciéon de Riesgos y Desastres 2015-2030, ONU. Disponible en:
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf.

2 Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Compilacion/977.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion. http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/129853/650877 ffile/2..pdf
4 Diario Oficial de la Federacion https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5415383&fecha=13/11/2015

5 Diario Oficial de la Federacion. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5209605&fecha=19/09/2011

6  Diario Oficial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54662888&fecha=21/12/2016

7  Diario Oficial de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019#gsc.tab=0

8 UNDRR (2021). Informe de evaluacion regional sobre el riesgo de desastres en América Latina y el Caribe, Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR); PNUD (2019). Incorporacién de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en el
desarrollo de politicas a nivel subnacional y local en el Sureste de México; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y
Guerrero, Roberto & Salazar, Lina & Lacambra, Sergio. (2017). Gestionando el Riesgo: Efectos de la gobernabilidad en las pérdidas humanas por
desastres en América Latina y el Caribe. IDB-Working Paper Series. IDB-WP-819.
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9 Naciones Unidas (2018). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el
Caribe. (LC/G.2681-P/Rev.3), Santiago. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf.

10 Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 2021, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5636228&fecha=24/11/2021

1" Ley General de Proteccién Civil, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2012, fecha de ultima reforma: 20 de
mayo de 2021, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_200521.pdf

12 Norma Oficial Mexicana NOM-003-Segob-2011, Sefiales y avisos para proteccion civil. Colores, formas y simbolos a utilizar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2011, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52265458&fecha=23/12/2011

Norma Oficial Mexicana NOM-008-Segob-2015, Personas con discapacidad-Acciones de prevencién y condiciones de seguridad en materia
de proteccion civil en situacion de emergencia o desastre, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2016,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447778&fecha=12/08/2016

Norma Oficial Mexicana NOM-006-Segob-2015. Tsunamis.- Caracteristicas y especificaciones de prevencion, alertamiento y evacuacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2017, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5472483&fecha=21/02/2017

Norma Oficial Mexicana NOM-009-Segob-2015, Medidas de prevision, prevencién y mitigacion de riesgos en centros de atencion infantil en la
modalidad publica, privada y mixta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de 2018,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5530208&fecha=05/07/2018

13 https://www.cenapred.unam.mx/PublicacionesWebGobMX/buscar_buscaSubcategoria.action.

14 Fuente: Cenapred Impacto Socioecondmico de los Principales Desastres Ocurridos en México en el afio 2017
http://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/415-IMPACTO_SOCIOECONOMICO_2017.PDF

15 [dem.

16 Atlas Nacional de Riegos, Sistema de Informacién Sobre Riesgos, Indicadores, Porcentaje de poblacién indigena por municipio,
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010).

17 Pueden consultarse las estadisticas sobre poblacion indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI); en particular, el catalogo de localidades indigenas.

18 Elaboracion de la Direccion General para la Gestion de Riesgos de la SSPC con datos de Conagua,
https://smn.conagua.gob.mx/es/ciclones-tropicales/informacion-historica.

19  Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

20 Cenapred, Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres ocurridos en México, 2020. Disponible en
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/482-IMPACTO_SOCIOECONOMICO_2020.PDF.

21 Comisién Nacional del Agua. https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/06/FONDEN.-El-Fondo-de-Desastres-Naturales-en-
M%C3%A9xico-una-rese%C3%B1a.pdf

22 Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales., Diario Oficial de la
Federacion. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5172175

23 Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica;
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion del 06 de noviembre de 2020,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604411&fecha=06/11/2020

24 Diario Oficial de la Federacion del 23 de noviembre de 2021,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636005&fecha=23/11/2021.

25 Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 2021, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5636228&fecha=24/11/2021#gsc.tab=0

26 Ibidem., Anexo 10 de los Lineamientos preventivos de operacién ante fendmenos naturales perturbadores.

27  Ibidem. El Programa Fondo de Prevencién de Desastres Naturales prevé financiamiento para estudios o investigaciones que mediante
modelos validados cientificamente generen y analicen escenarios de impactos del cambio climatico en el territorio nacional, y construyan
alternativas de prevencién y adaptacion para cada escenario. Véase el Articulo 11, fraccion VIl de los citados Lineamientos.

28 Ibidem. En los Requisitos adicionales para Proyectos Preventivos que incluyan obras, se incluyd la prevision para que los proyectos
ejecutivos de obra se consideren para efectos de cubrir la coparticipacion descrita en el Anexo 5 de los Lineamientos preventivos de operacion
ante fenomenos naturales perturbadores. Véase el Articulo 26, inciso G, fraccion IIl.

29 Se refiere a personas servidoras publicas capacitadas en el seguimiento y aplicacién de los procedimientos para el acceso a los
instrumentos financieros para la gestion integral de riesgos

30  Se refiere a dependencias con personas servidoras publicas capacitadas en el seguimiento y aplicacion de los procedimientos para el
acceso a los instrumentos financieros para la gestion integral de riesgos

En el documento que usted esta visualizando puede haber texto, caracteres u objetos que no se muestren correctamente debido a la
conversion a formato HTML, por lo que le recomendamos tomar siempre como referencia la imagen digitalizada del DOF o el archivo PDF
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